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REPUBLICA DOMINICANA

PODER JUDICIAL

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
ADMINISTRATIVO

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

YO, LASSUNSKY D. GARCIA VALDEZ, Secretaria General del Tribunal Superior
Administrativo, CERTIFICO Y DOY FE: Que en los archivos a mi cargo hay un expediente
nimero 0030-2020-ETSA-00552, Solicitud nim. 030-2020-AA-00141, que contiene una
sentencia que sigue:

Sentencia nim. 0030-02-2020-SSEN-00274 Expediente num. 0030-2020-ETSA-00552
Solicitud nim. 030-2020-AA-00141

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, a los nueve (09) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte (2020); afio
ciento setenta y siete 177° de la Independencia y ciento cincuenta y ocho 158° de la Restauracion.

La Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, de Jurisdiccién Nacional, regularmente
constituida en el saléon donde acostumbra a celebrar sus audiencias, sito, en la calle Hipdlito
Herrera Billini, Esq. Juan B. Pérez, Centro de los Héroes de Constanza, Maimon y Estero Hondo,
Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, con la presencia de sus jueces: ROMAN A.
BERROA HICIANO, Juez Presidente; MERY LAINE COLLADO TACTUK, Jueza; URSULA
J. CARRASCO MARQUEZ, Jueza, asistidos de la infrascrita secretaria general, LASSUNSKY
D. GARCIA VALDEZ y del alguacil de estrado de turno, RAMON DARIO RAMIREZ, ha
dictado en audiencia publica y en sus atribuciones de Tribunal de Amparo, la sentencia que

sigue:

Con motivo de la accion constitucional de amparo incoada por el COLEGIO DE ABOGADOS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA (CARD), establecido bajo la Ley nim. 3-19, ubicado en
la calle Isabel La Catolica, nimero 60, esquina calle el Conde, Zona Colonial, Distrito Nacional,
debidamente representado por su presidente LICDO. MIGUEL ALBERTO SURUN
HERNANDEZ, quien actia ademés en su propia representacién, dominicano, mayor de edad,
abogado, portador de la cédula num. 001-0750785-7, con domicilio y residencia en la ciudad de
Safito Domingo de Guzman, Distrito Nacional, tienen como abogada constituida y apoderada
c/pecial a la Licda. Yanaira Valenzuela, dominicana, mayor de edad, portadora de la cédula de
Festidad y electoral No. 001-1797163-0, abogada de los tribunales de la Republica, con estudio

l abierto en la Avenida Lope de Vega esquina Rafael Augusto Sanchez, Plaza
“

g Q,;*j{, @ftﬁg )\ 6to piso, Local 602-C, Ensanche Naco de esta ciudad.
béb‘ /"’ R ¢g‘ z
23/ 80 "}. a2BJDNSEJO DEL PODER JUDICIAL (CPJ), 6rgano administrativo y disciplinario del
% )

..... gder ﬁ@ f al, organizado de conformidad a la Constitucion de la reptblica y a la Ley nim. 28-
& Rha 20 de enero de 2011, con su sede y oficinas principales en la avenida Enrique

/ oya esquina calle Juan de Dios Ventura Simo, sector Centro de los Héroes de
anza, Maimon y Estero Hondo, Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional,
representado por el juez presidente de la Suprema Corte de Justicia, magistrado Luis Henry
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Molina Pefia, dominicano, mayor de edad, portador de la cédula de identidad y electoral No. 001-
0065898-8, domiciliado y residente en esta ciudad; quien tiene como abogados constituidos y
apoderados especiales, Licdos. Juan Manuel Guerrero, Gilbert M. de la Cruz Alvarez y Luis José
Rodriguez Objio, dominicanos, mayores de edad, abogados de los tribunales de la Republica
Dominicana, titulares de las cédulas de identidad y electoral nims. 001-0060493-3, 001-
1852366-1 y 402-2289267-7, respectivamente, con domicilio profesional abierto en comin, sito,
en la calle El Embajador, nam. 9-C, edificio Embajador Business Center, tercer piso, suite 3-A,
Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, lugar donde el exponente formula expresa
eleccién de domicilio, para todos los fines y consecuencias legales que deriven del presente
proceso.

Comparece ademas, Licdo. Aracelis Peralta, Procuradora Administrativa Adjunta, actuando en
representacion de la Administracion Publica, en virtud del articulo 166 de la Constitucién en lo
adelante Procuraduria General Administrativa.

Expediente asignado a esta Primera Sala del Tribunal, via Auto de Asignacién namero 00807-
2020, de fecha 09 de julio de 2020, emitido por la Presidencia de este Tribunal Superior
Administrativo.

CRONOLOGIA DEL PROCESO

1. Con motivo de la acciéon de amparo depositada en fecha 08 de julio de 2020, por ante la
Secretaria General del Tribunal Superior Administrativo, la Presidencia de esta Primera Sala del
Tribunal Superior Administrativo dict6 el Auto nim. 02941-2020, de fecha 13/07/2020, mediante
el cual se rechazd la denominacién de amparo de extrema urgencia, y autorizo a la parte
accionante a notificar al CONSEJO DEL PODER JUDICIAL (CPJ) y a la Procuraduria General
Administrativa, y fijo audiencia para el dia 15 de julio de 2020, para ser conocida de manera
virtual.

2. La audiencia celebrada virtualmente en fecha 15 de julio de 2020, fue suspendida a los fines de
que la parte accionada elabore medios de defensa y que sea notificada la instancia de accion de

aJ]l11 de agosto de 2020, la Presidencia de esta Primera Sala del Tribunal Supérior
o dictd el Auto niim. 03828-2020, mediante el cual autorizo6 a la parte accionante a
CONSEJO DEL PODER JUDICIAL (CPJ) y a la Procuraduria General
/'ﬁ ativa, y fij6 la continuacién de la audiencia para el dia 26 de agosto de 2020, para ser
eorada en la modalidad presencial.

4. En la audiencia celebrada en fecha 26 de agosto de 2020, la parte accionada deposité un
inventario de documentos.
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5. La audiencia celebrada en fecha 26 de agosto de 2020, fue suspendida a los fines de que la
Procuraduria General Administrativa tome conocimiento de los depoésitos que realizd la parte
accionante y que el CARD tome conocimiento de los documentos depositados por la parte
accionada, fijando la continuacion para el dia 09 de septiembre de 2020.

6. En fecha 01 de septiembre de 2020, la parte accionante depositdé una copia de recurso
contencioso administrativo en contra del CONSEJO DEL PODER JUDICIAL (CPJ), en la
Secretaria General del Tribunal Superior Administrativo.

7. En fecha 08 de septiembre de 2020, la parte accionante depositd un listado de testigo en la
Secretaria General del Tribunal Superior Administrativo.

8. En la audiencia celebrada en fecha 09 de septiembre de 2020, la parte accionada depositd un
escrito justificativo de conclusiones.

9. En la audiencia de fecha 09 de septiembre de 2020, fueron escuchadas las declaraciones de la
seflora LUCIA DEL CARMEN FLORENTINO SANTOS, en calidad de testigo propuesta por la
parte accionante. Posterior a ello el tribunal ordeno realizar un descenso por las instalaciones del
Edificio de las Cortes, durante cuyo recorrido se trasladd a la secretaria de la Presidencia de las
Camaras Civiles, escuchando el parecer de los usuarios que se encontraban en ese momento,
también se ingres6 a los cubiculos establecidos para que los usuarios puedan accesar a las
plataformas digitales del Poder Judicial, especialmente cuando se celebran audiencias virtuales,
escuchando las explicaciones del técnico a cargo, luego se pasé por la secretaria de la Segunda
Sala Civil, conversando en dicho lugar con la secretaria titular y terminado el recorrido en el
salon de audiencias de la Segunda Sala Civil, momento en el cual se estaba llevando a cabo una
audiencia presencial. Al terminar el descenso, las partes concluyeron en los términos que se
indican en otro apartado de esta sentencia, por lo que el tribunal fall6 lo siguiente: “UNICO: El

" Tribunal acumula los medios planteados por la parte accionada CONSEJO DEL PODER

JUDICIAL con los que esta de acuerdo la Procuradurla General Admlmstratwa para dec1d1rlos

Hdiante auto de designacion ntim. 2020-S01-00305 de fecha 09/09/2020, el Juez Prééidénte
rimera Sala del Tribunal Superior Administrativo, asigné el expediente para fines de

Ty,

PRETENSIONES DE LAS PARTES

En la dltima audiencia celebrada en fecha 09 de septiembre de 2020, las partes, por mtermedlo de
sus abogados, manifestaron lo siguiente: e

Parte accionante
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El LICDO. MIGUEL ALBERTO SURUN HERNANDEZ, actuando en calidad de presidente del
COLEGIO DE ABOGADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA (CARD) y en su propia
representacion, en sintesis, sustentd su accién de amparo, en que el Consejo del Poder Judicial
estd actuando contra la Ley, contra el Estado de derecho, contra la Constitucién, contra los
ciudadanos y contra la Justicia, por lo que solicita el auxilio para que se determine la apertura de
la justicia y que abra el sistema secretarial de depésito de expedientes a nivel nacional,
concluyendo en el siguiente tenor: “PRIMERO: Declarar buena y vélida y cuanto a la forma la
presente Acciéon Constitucional de Amparo contra el Consejo del Poder Judicial, por haber sido
interpuesta de conformidad con la Ley; SEGUNDO: Comprobar y declarar la existencia de la
vulneracién de derecho a la tutela judicial efectiva con el cierre de los tribunales a la atencién
presencial dejando solo un servicio a través de internet y por la via telefonica que en los hechos
no ha funcionado, y B) Comprobar adem4s la inexistencia o la violacién al debido proceso al
implementar la celebracion de audiencia mediante video conferencias sin la presencia de las
partes ni los alguaciles, ni la secretaria, fuera del lugar donde funciona el Tribunal y la citacion,
mediante notificaciones electronicas no previstas en la Ley 821 Sobre Organizacion Judicial y
sus modificaciones, todo en violacién al procedimiento constitucional, establecido y en violacion
a la Ley; TERCERO: En consecuencia ordenar al Consejo del Poder Judicial, disponer la
apertura de todos los Tribunales de la Republica Dominicana, los cuales estan compuestos por
Secretarias, Auxiliares, Abogados Ayudantes, Alguaciles, tal y como lo establece la Ley, tal y
como lo manda el articulo 69 de la Constitucion de la Reptblica, que garantiza la existencia por
cada Tribunal, por cada Juez, un secretario que certifica y que custodia los elementos probatorios
de todas las partes, todo lo cual para que se garantice el deber y la obligaciéon Constitucional del
Poder Judicial de administrar Justicia independiente mediante los procedimientos instaurados por
la Ley.”

Parte accionada

El CONSEJO DEL PODER JUDICIAL (CPJ), a través de sus abogados sustentd sus peticiones
en lo siguiente: “PRIMERO: En la aplicacion de principio de formalidad que rige los Procesos
Constitucionales, solicitamos una EXCEPCION DE NULIDAD en virtud de la Ley 834 en los
articulos 39, por falta de poder para actuar en justicia a nombre de otra persona, del Colegio De
--/\g de la Republica Dominicana (CARD) y su presidente Miguel Surtn Hernandez, bajo
@ &Rxacion de que el Colegio de Abogados, no se trata de una persona de Derecho Privado, ‘s
\va corporacién de Derecho Publico, por lo cual las Instituciones Piblicas se encuentran
N a lo que establece la Ley 107-13, sobre Procedimiento Administrativo, el Colegio de
e la Reptiblica Dominicana (CARD) est4 conformado por varios 6rganos en donde se
k1 Presidente y la Junta Directiva, cuyas atribuciones se encuentran en el articulo 20 en
fZrales 8 y 9 de la Ley 3-19 del Colegio de Abogados que establece sus funciones, el
] // 3 habla que le corresponde a la Junta Directiva del Colegio de Abogado de la Republica
=Pominicana (CARD), resolver lo que sea pertinente sobre las demandas u otros procesos
Judiciales Graciosos o Contenciosos, mientras se trate del Colegio, autorizar cuando sea
conveniente, renuncia, desistimiento, compromiso, transacciones, y otorgar en consecuencia los
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poderes al presidente para actuar en representacién Colegio de Abogados de la Republica
Dominicana (CARD), en ese mismo orden, seguimos con las atribuciones del Presidente del
Colegio de Abogados de la Reptiblica Dominicana (CARD), se encuentra en el articulo 41 de la
Ley 3-19, el cual en su numeral 12, establece que las atribuciones entre las que estan: firmar en
representaciéon del colegio y en virtud de la Junta Directiva y Asamblea General todos los
contractos y otros actos juridicos en los que intervenga el Colegio de Abogados de la Republica
Dominicana (CARD), representar al Colegio en justicia en calidad de demandante o de
demandado y disponer en cuanto sea necesario respecto de actos, diligencias o procedimientos
que fueran necesarios, a tales fines interpuestos por la Leyes, su estatuto orgénico, su codigo de
Etica, sus reglamentos y resoluciones emanadas por el Consejo Nacional o la Junta Directiva
Nacional, y 14 someter la consideracion de la Junta Directiva Nacional, en aquellos asuntos que a
juicio de consideracion convengan al Colegio; hay que resaltar que el Tribunal Constitucional ha
reiterado en varias ocasiones que los requisitos que son necesarios para salvaguardar los
Derechos Fundamentales, voy a citar una sentencia de ejemplo que es 65-15, del Tribunal
Constitucional, la cual trataba de una accién directa de inconstitucionalidad, interpuesta por un
Alcalde, la Ley que rige las actuaciones de los Municipios y Distrito Nacional, establece que
estan compuestos por dos érganos, el cual serfa el Alcalde y el Consejo de Regidores, en este
caso la Junta Directiva, en las cuales dentro sus atribuciones se encuentra autorizar al Alcalde a
actuar en Justicia, también existe un ejemplo de este Tribunal en la cual tuvo oportunidad de
participar fue de un caso parecido y el Tribunal lo acogio, que es la sentencia dicta por la
Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo, el cual se trataba de una Acciéon de Amparo
de Cumplimiento, por el Ayuntamiento del Distrito Nacional contra La Direccion Nacional de
Bienes Nacionales y otros organos, sentencia no. 88-2020, sobre el expediente 42-2020.
PRIMER MEDIO DE INADMISION: por Falta de Objeto, en la instancia contentiva de Amparo,
ya que cuando ustedes se retiren a leer y a deliberar podran ver y tomar en cuenta en ese
momento, que los Tribunales por hecho notorio del COVID-19, estuvieron cerrados, hubo ciertos
procesos que por su naturaleza urgente siguieron funcionando, digase Habeas Corpus, Amparo,

o s Cautelares, en ese sentido si ustedes se fijan a leer las conclusiones de la instancia

5% \yibunales no estan cerrados que ésta, que estamos aqui, incluso la primera audiencia de

o % e . . P e
(L YoRE A&iln de Amparo fue interpuesta diez dias antes que iniciara la fase avanzada, en la cual la

i e§ bnante envi6 un correo en la cual se negaba a participar en la audiencia virtual, y este

Tristantfaplazé dicha audiencia hasta tanto se abra la fase avanzada que inici6 a final de ‘dicho
J/aplazo dicha au ia q al ¢

nes, POr lo cual el pedimento de apertura de los Tribunales carece de objeto; SEGUNDO
22510 DE INADMISION: En virtud del Articulo 70.1 de la Ley 137-11, Orgénica del Tribunal
Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, por existir otra via mas éfe‘(;’t’iva'r para
salvaguardar los Derechos y deberia de tomarse en consideracion que de acoger este ‘amparo lo
que se estuviera haciendo seria como anular indirectamente, una actuacion administra"t‘iVa,’que es
el acta 24 que fue que estableci6 todo esto de la fase, cual una actuacion de naturaleza normativa
ya sea por el Contencioso Administrativo, como ha dicho el Tribunal Constitucional cuando se
estd atacando una actuacidén directa o indirectamente tanto por la via de amparo y la via
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contenciosa resulta inadmisible en virtud del 70.1 de la Ley 137-11 Orgéanica del Tribunal
Constitucional y los Procedimientos Constitucionales; TERCER MEDIO DE INADMISION, en
base el articulo 70.3 de la Ley 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y los
Procedimientos Constitucionales, por resultar notoriamente improcedente, ya que al indicar que
el Consejo del Poder Judicial viol6 el principio de legalidad y de competencia, algo que le
compete a la Suprema Corte de Justicia, es algo que se va discutir en ese recurso contencioso,
donde le mencionaba una que cred un o6rgano que robaba atribuciones Administrativas a un
6rgano de la Jurisdiccion Inmobiliaria es algo que se aclara ahi, ya que el Consejo con esa
resolucién procedié a crear un Organo, ya que el Consejo es que rige esa parte, que es el
encargado Administrativo del Poder Judicial, esos organos corresponde al Consejo del Poder
Judicial, lo que hizo el Poder Judicial fue crear un Organo Concentrado que se encargaria tnica y
exclusivamente del manejo de esas cosas, razéon que se estd discutiendo un asunto de mera
legalidad reglamentaria, la presente accién de amparo resulta ser notoriamente improcedente. En
cuanto el FONDO, no existen las supuestas violaciones de derechos fundamentales, si vemos
bien que esta funcionando un sistema de justicia por la via telefonica y en todas las audiencias
virtuales hay un alguacil, suben los Secretarios, es bueno decir el acta que estd haciendo
impugnada establece que la virtualidad es opcional no es obligatoria, ya vimos en el recorrido
que hicimos se presentaron dos solicitudes de manera presencial que se conocieron, subimos en
la parte de arriba vimos que se estaba conociendo una audiencia presencial, en cuanto la
inmediacion junto con la prueba toda parte que alegue que no tiene contacto con las pruebas lo
tinico que tiene que hacer es solicitarla al Tribunal, si es que no lo tiene, que supuestamente el
Tribunal no lo tiene, el Derecho de acceso a la Justicia vimos que las secretarias de los
Tribunales estan cerradas, en la virtualidad vemos que pueden hacer sus conclusiones y
motivaciones de manera oral, de manera de inmediacion tanto con el Juez como las demas partes,
no consta en el expediente ninglin tipo de pruebas, todas las alegaciones del testigo que subid
ahorita, la misma contra parte decia de unos Tribunales de la Provincia que los habia
desmantelado y la contra parte le hacia preguntas como que ella era una servidora publica que
tiene conocimiento de esto, que est4 trabajando desde dentro y le da respuestas de eso, no sé
como porque ella no labora ahi.” En consecuencia concluyd formalmente de la siguiente manera:
O: Declarar nula la instancia contentiva de la Accién de Amparo interpuesta por el
Nde Abogado de la Republica Dominica (CARD) y su Presidente Miguel Sun’m

14 de la Ley 3-19 Colegio de Abogado de la Republica Domlmcana (CARD) lo
b en un vicio de incompetencia del actual presidente del Colegio de Abogados de la
ominicana (CARD), y su presidente Miguel Surin Hernandez, Imphcando a suvez
¥ de fondo de la referida instancia de Accién de Amparo de conformidad ‘con ‘el
39 de la Ley 834 sobre Procedimiento Civil y el principio de supletoriedad consagrado

Jen el articulo 7.12 de la Ley 137-11 Orgéanica del Tribunal Constitucional y los Procedimientos

Constitucionales, de manera subsidiaria, SEGUNDO: Que se declare inadmisible la presente
Accion de Amparo interpuestas por el Colegio de Abogado de la Reptiblica Dominicana (CARD)
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y su Presidente, Miguel Surarn Hernandez contra del Consejo del Poder Judicial (CPJ), por falta
de objeto, de manera mas subsidiaria, TERCERO: Que se declare inadmisible la presente Accion
de Amparo por existir otra via en virtud de lo que establece el articulo 70.1 de la Ley 137-11
Organica del Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, 1) Especificamente
pretenden que el Tribunal anule una actuacion Administrativa; 2) Apoder a la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, su atribucién es después de lo Contencioso Administrativo, valga la
redundancia para conocer la nulidad de la actuaciéon que es la que viene rigiendo los procesos
virtuales ha venido a modificar la Ley, de manera mas subsidiaria aun; CUARTO: Que se declare
inadmisible la presente Accién de Amparo interpuesta por el Colegio de Abogados de la
Repiiblica Dominicana (CARD) y su Presidente Miguel Surin Hernandez contra del Consejo del
Poder Judicial (CPJ), en virtud del articulo 70.3 de la Ley 137-11 Organica del Tribunal
constitucional y los Procedimientos Constitucionales, por ser notoriamente improcedente; En
cuanto al fondo: PRIMERO: Rechazar la Acciéon de Amparo interpuesta por el Colegio de
Abogados de la Reptiblica Dominicana (CARD) y su Presidente Miguel Surin Hernandez en
contra del Consejo del Poder Judicial (CPJ), por improcedente, mal fundada y carente de baje
legal y de pruebas.”

La Procuraduria General Administrativa, sustenta su dictamen en sintesis, en que, ya no se puede
salir en las noches y es producto del estado de emergencia que estamos viviendo en el pais,
definitivamente todas las actividades se han afectado; que la decision del Consejo del Poder
Judicial, tiene la intencién de que se afecte lo menos posible el derecho que tienen los ciudadanos
de acceder a la Justicia, y que por eso la implementacion de este nuevo sistema que garantiza el
acceso de la Justicia; que como se observo, los abogados estan enfrentando serias dificultades
con el acceso, pero también se vio y comprobamos, que tal como establece la resolucion, todo
ciudadano que no acepta la modalidad virtual, pues se le conoce el caso de manera presencial y
como este caso, que sirve de experiencia, el Tribunal Superior Administrativo esta conociendo
las audiencias virtuales como también conociendo presenciales, por lo que, concluyo:
“pPRIMERO: nos vamos adherir a todos y cada uno de los planteamientos del Consejo del Poder
Judicial (CPJ), iniciando con la primera parte de que el Tribunal tenga a bien rechazar las
cdnclusiones vertidas en virtud de que existian ya unas conclusiones establecidas en la instancia
del recurso y que habian sido recibidas ya por el Tribunal y se nos habian puesto: en
Y Snecimiento a las partes sobre esas conclusiones, que esas conclusiones sean declaradas
,'nb.},g D) bles SEGUNDO: En los demas aspectos, nos adherimos a todos los medios de
s a"dg% Xn y mis que ya estd la constancia de que ya se recibi6 un recurso, Contencmso
t1vo porque finalmente y es lo que persigue que se ordene la apertura de todos los
ddf, pero de manera indirecta la base para la situacion de los Tribunales que tenemos
/ na Resolucidn, son Resoluciones del Consejo del Poder Judicial (CPJ), entonces la
¢/ esta ahi, que existe otra via idonea en donde con otro procedimiento, Con mas

b °1dad de réplica y contrarréplica se pudieran evaluar de esas Resoluciones emitidas por el
onsejo del Poder Judicial (CPJ), TERCERO: nos adherimos a todos los medios planteados en
cuanto la falta de calidad y poder, falta de objeto del proceso, en virtud de la Ley 834, tambien
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por ser notoriamente improcedente la accién, y de no ser acogidos los medidos de inadmision,
CUARTO: vamos a solicitar que se rechace en todas sus partes la presente Accion de Amparo”.

Réplica:

La parte accionante, replicé de la siguiente manera: “PRIMERO: rechazar todos y cada uno de
los planteamientos incidentales de la contra parte en virtud de que la presente instancia, Miguel
Surtin Hernandez figura como parte accionante. SEGUNDO: Y de que la Ley y la Constitucion
de la Republica lideran de todo normalismo al procedimiento de Amparo y porque en definitiva
no ha habido ninglin cambio en cuanto a las conclusiones vertidas en el acto introductivo, que de
manera clara menciona apertura de los Tribunales, y si es apertura de los Tribunales de
conformidad con la Ley 821 de Sobre Organizacion Judicial y sus Modificaciones, y
fundamentalmente porque la otra via que se refieren esta sustentada en el recurso administrativo.
SEGUNDO: En primer lugar, no tiene similitud con los hechos y vulneraciones planteados en el
presente proceso y por querer acogerse estariamos en presencia de una denegacion de justicia
donde se cerraria la puerta a que se conozcan estas vulneraciones a los Derechos Fundamentales
planteado en la instancia un simple Recurso Administrativo que tarda afios en ser solucionado,
confirmamos en los demas aspectos de las conclusiones vertidas.”

Contrarréplica

La parte accionada, contrarréplic6 en el siguiente tenor: “Si magistrado, resaltar nueva vez a una
supuestas usurpaciéon de poderes y por incompetencia del Poder Judicial, asunto de mera
legalidad, reitero que hay que leer también como ¢l dice la sentencia, o sea, como ¢l dice
anteriormente, asunto de poder en su propia Ley, puede leer también su instancia como ¢él la
conoce, su accion de amparo, la inconstitucionalidad que ha incoado donde le hace copia y pega
a la otra siendo lo mismo incluso se refiere a puntos que ya desde la fase avanzada carece de total
sentido y en cuanto a la moderacion de Justicia no conozco ese concepto que el Juez se niega a
fallar un caso.”

PRUEBAS APORTADAS

Parte accionante:

N\%,. 3. C
N
Rl Dot el Consejo del Poder Judicial.
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4. Copia fotostatica de la Resolucién No. 005-2020, emitida en fecha 19 de mayo de 2020
por el Consejo del Poder Judicial.

5. Copia fotostatica de la Resolucién No. 006-2020, emitida en fecha 02 de junio de 2020
por el Consejo del Poder Judicial.

6. Copia fotostatica de la Resolucion No. 007-2020, emitida en fecha 02 de junio de 2020
por el Consejo del Poder Judicial.

7. Copia del Acta Resolutiva No. 002-2020 de fecha 19 de marzo de 2020 emitida por el
Consejo del Poder Judicial.

8. Copia de recurso contencioso administrativo, interpuesto por el CARD contra el Consejo
del Poder Judicial, depositado en fecha 01 de septiembre de 2020.

B- Testimonial:

1. Lucia Del Carmen Florentino Santo, dominicana, mayor de edad, soltera, portadora de la
cédula de identidad y electoral nam. 001-0942118-0, abogada matriculada en el Colegio
de Abogado de la Reptiblica Dominicana (CARD) bajo el nam. 17968-425-96.

C- Descenso de la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo en audiencia de fecha
09/09/2020.

Deliberacion del Caso

1. Esta Primera Sala ha sido apoderada de una accion constitucional de amparo, depositada ante la
secretaria general del Tribunal Superior Administrativo en fecha 08 de julio de 2020, por el
COLEGIO DE ABOGADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA (CARD), representado por
el LIC. MIGUEL ALBERTO SURUN HERNANDEZ, quien actia ademds en su propia
representacion, contra CONSEJO DEL PODER JUDICIAL, por alegada violacion a la tutela
Jud1c1a1 efectiva por efecto del cierre de los tribunales del orden judicial, violacidon a los

principios del juicio oral y al debido proceso de ley, al implementar la celebracién de audiencias

virtuales, sin contar con potestad reglamentaria para ello, y, en desmedro del conocimiento
prenmal de los procesos; por consiguiente, demanda que se ordene al 6rgano accionado
gaQner la apertura 1nmed1ata de todos los tribunales, en cumphmlento del artlculo 69 de la

(S

\guacj o,

Competencia

SAMy

3, 2 ,}L té}ﬁ del articulo 25.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos toda persona tiene

= « N
/c &foffa una accién expedlta para fines de persegulr la tutela efectwa de. sus . derechos

Al

<

S

( o ‘reclamar ante los tribunales ordinarios el respeto de sus prerrogativas sustanciales. Lo anterior,
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unido al mandato de los articulos 65 y siguientes de la Ley num. 137-11, instituye un
procedimiento auténomo, conforme al cual habra de tramitarse toda pretension que se pretenda
hacer valer en esta materia. '

Este Tribunal tiene competencia para conocer de la presente accién de amparo de acuerdo con el
articulo 75 de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, nim. 137-11, de fecha 13 de junio de2011.

Nulidad por falta de capacidad

4. Es obligacion de todo juez o tribunal referirse a las excepciones y medios de inadmision que le

son planteados antes de conocer el fondo de cualquier accién o demanda, en aras de una sana
administracion de justicia y en apego a su funcioén publica, pues su deber es respetar el derecho
que le asiste a las partes sobre sus conclusiones incidentales, por lo que el Tribunal procedera a
ponderar las mismas, por ser pedimentos de derecho que deben ser contestados antes de todo
examen sobre el fondo

En sintonia con la consideracion precedente, el accionado CONSEJO DEL PODER JUDICIAL,
solicitd se declare nula la instancia contentiva de la acciéon de amparo por aplicacion del articulo
39 de la ley 834, por falta de poder para actuar en justicia a nombre de otra persona: Colegio de
Abogados de la Republica Dominicana (CARD) y su presidente Miguel Surun Hernandez, bajo
la motivacién de que el Colegio de Abogado no se trata de una persona de Derecho Privado, se
trata de una corporacion de Derecho Publico, por tanto las Instituciones Publicas se encuentra
vinculadas a lo que establece la Ley 107-13, Sobre Procedimiento Administrativo, el Colegio de
Abogado de la Republica Dominicana (CARD) esta conformado por varios 6rganos en donde se
encuentra el Presidente y esta otra, la Junta Directiva, dichas atribuciones se encuentran en el
articulo 20 en sus numerales 8 y 9 de la Ley 3-19 del Colegio de Abogado que establece sus
funciones, el numeral 3 habla que le corresponde a la Junta Directica del Colegio de Abogado de
la Republica Dominica (CARD), resolver lo que sea pertinente sobre las demandas u otros
procesos Judiciales Gracioso o Contencioso mientras se trate del Colegio, autorizar cuando sea
conveniente, Renuncia, desistimiento, compromiso, transacciones, y otorgar en consecuencia los

umeral 12, establece que las atribuciones que estan de firmar en representacién -del
virtud de la Junta Directiva y Asamblea General todos los contractos y otros. actos
intervenga al Colegio de Abogado de la Reptiblica Dominica (CARD), representar

Nacional o la Junta Directiva Nacional, y 14 Someter a la consideracién de la Junta Directiva
Nacional, en aquellos asunto que a juicio de consideracion convengan al Colegio; hay que
resaltar que el Tribunal Constitucional ha reiterado en varias ocasiones que los requisitos que son
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necesarios para salvaguardar los Derechos Fundamentales, voy a citar una sentencia de ejemplo
que es sentencia TC65-15, del Tribunal Constitucional, cual trataba de una accién directa de
Inconstitucionalidad, interpuesta por un Alcalde, la Ley que rige las actuaciones de los
Municipios y Distrito Nacional, establecen que estan compuestos por dos 6rganos, el cual seria el
Alcalde y el Consejo de Regidores en este caso la Junta Directiva, en las cuales dentro sus
atribuciones se encuentra autorizar al Alcalde a actuar en Justicia, también existe un ejemplo de
este Tribunal en la cual tuvo oportunidad de participar fue de un caso parecido y el Tribunal lo
acogid, que es la sentencia dicta por la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo, el
cual se trataba de una Accién de Amparo de Cumplimiento, por el Ayuntamiento del Distrito
Nacional contra La Direccién Nacional de Bienes Nacionales y otros 6rganos, sentencia 88-2020,
sobre el expediente 42-2020, (sic) lo que se traduce en una falta de capacidad del actual
presidente del Colegio de Abogados de la Republica Dominicana (CARD), Miguel Alberto
Surtin Hernandez, para accionar en justicia, lo que acarrea la nulidad de fondo de la referida
instancia de accion de amparo, de conformidad con el articulo 39 de la Ley 834 de fecha 15 de
julio de 1978 y el principio de supletoriedad consagrado en el articulo 7.12 de la Ley 137-11,
conclusiones a las cuales se adhiri6 el Procurador General Administrativo.

6. La parte accionante, COLEGIO DE ABOGADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
(CARD), representado por el LIC. MIGUEL ALBERTO SURUN HERNANDEZ, quién actia
ademas en su propia representacion, solicita el rechazo de dicho incidente sosteniendo: “el tema
referente a la falta de calidad, la experiencia nos ha ensefiado siempre que para uno no discutir en
situaciones que siempre lo ponen las contrapartes, yo siempre les recomiendo a los abogados que
lean el léxico en materia juridica; es la lectura, lean las instancia antes de plantear los incidentes;
la autorizacién del Consejo Nacional del CARD? pero, que dice la instancia introductiva del
recurso? Miguel Surin Herndndez, quien actiia en nombre y representacion de si mismo, yo
Surtin, persona fisica, abogado de los tribunales, soy accionante en este proceso, y, Surun no
necesita una autorizacion de ninglin consejo directivo para actuar en mi calidad de abogado y de
ciudadano dominicano; a pesar de que tenemos la aprobacion, no solo de la junta directiva, sino
también del consejo nacional.” (sic).

o gdNaridades de fondo que afectan la validez del acto, la falta de poder de una persona que
@’ 8\&“" el proceso como representante, ya sea de una persona moral, ya sea de una persona

de una incapacidad de ejercicio; la falta de capacidad o poder de una persona que
h representacion de una parte en justicia”. :

Notfaci
)

5 SAMy
il g,

ffarte, 1a Ley nam. 3-19 que crea el Colegio de Abogados de la Republica Dominicana. de
d nero de 2019, en su articulo 20 dispone: “Son atribuciones de la Junta Dire(ftiﬁra Nacional
, guientes: [...] 8) Resolver lo que sea pertinente sobre las demandas u otros procedimientos
judiciales graciosos o contenciosos en los que intervenga el Colegio. 9) Autorizar ciando lo
estime conveniente, renuncias, asentimientos, desistimientos, compromisos o transacciones y
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otorgarle en consecuencia los poderes al presidente para actuar en representacion del Colegio.
bl .
[...]” sic

Asimismo, la Ley nim. 3-19 en su articulo 41 establece: “Corresponde al presidente del Colegio
las atribuciones siguientes: 1) Convocar las sesiones de la Asamblea General, del Consejo
Nacional, de la Junta Directiva Nacional y dirigir las deliberaciones. 2) Firmar en representacion
del Colegio, y en virtud de resoluciones de la Junta Directiva Nacional o la Asamblea General,
todos los contratos y otros actos juridicos en que intervenga el Colegio. 3) Ordenar las compras
de equipos, mobiliarios y otros bienes que son necesarios para las actividades del Colegio,
siempre mediante la aplicacidn del procedimiento establecido en la Ley 340-06. 4) Representar al
Colegio en justicia en calidad de demandante o de demandado y hacer o disponer cuantos actos,
diligencias o procedimientos fueren necesarios para tales fines, de acuerdo con las leyes, su
Estatuto Organico, su Cédigo de Etica, sus reglamentos y resoluciones emanados de la Asamblea
General, del Consejo Nacional o de la Junta Directiva Nacional. 5) Autorizar los gastos que no
excedan de tres salarios minimos del sector publico y dar cuenta en su oportunidad a la Junta
Directiva Nacional. 6) Firmar juntamente con el tesorero o el secretario general o la persona
designada por la Junta Directiva, los cheques para retiro de fondos. 7) Firmar con el secretario
general las actas de las sesiones, acuerdos y resoluciones. 8) Vigilar el funcionamiento de todos
los organismos, funcionarios, oficinas y servicios del personal auxiliar del Colegio; dictar las
disposiciones pertinentes para el mejor encauzamiento de sus labores e informe de todo ello a la
Junta Directiva Nacional;, 9) Preparar conjuntamente con el tesorero el proyecto de presupuesto
anual de ingresos y egresos del Colegio, de acuerdo a lo establecido en esta ley, asi como los
proyectos de modificacién del mismo para ser presentados a la Junta Directiva Nacional. 10)
Resolver todas las cuestiones urgentes conjuntamente con el secretario general y dar cuenta de su
gestion a la Junta Directiva Nacional en la primera sesion regular que se celebre. 11) Ordenar la
practica de arqueos y auditorias. 12) Nombrar o remover a los empleados y funcionarios del
Colegio, fijando sus correspondientes salarios. 13) Preparar conjuntamente con el secretario
general y el tesorero la memoria anual que presentard a la Asamblea General en el mes de enero
de cada afio. 14) Someter a la consideracion de la Junta Directiva Nacional aquellos asuntos que,
a su juicio y consideracién convengan al Colegio. 15) Representar al Colegio ante el Consejo de
la Escuela Nacional de la Judicatura, Consejo de la Escuela Nacional del Ministerio Publico, el
Consejo de la Defensorla Publlca y la Mesa de Decanos, y en todos los organos donde la

HERNANDEZ este Gltimo en su doble calidad de Presidente y ‘quien actia
Smas 88T propia representacion de accionante; de igual manera este Colegiado ha podido
advemr que tal y como refiere el accionado CONSEJO DEL PODER JUDICIAL, las
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actuaciones del presidente del Colegio de Abogado ante los Tribunales de la Repiblica
Dominicana ameritan previamente, la autorizacién que a tales fines debe emitir la Junta Directiva
del Colegio de Abogado', sin que se aprecie del legajo de documentos que forman el expediente,
que tal poder haya sido emitido por la Junta Directiva, tal y como replico el accionante, sin
embargo, la accién intervenida también ha sido interpuesta por el sefior MIGUEL ALBERTO
SURUN HERNANDEZ en su calidad de ciudadano y abogado de los Tribunales de la Republica
Dominicana condicién que le confiere la legitimacion activa’? necesaria para accionar en su
propia representacion’, en consecuencia, este colegiado estima declarar la falta de capacidad del
COLEGIO DE ABOGADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA (CARD), y la rechaza
respecto del sefior MIGUEL ALBERTO SURUN HERNANDEZ, valiendo decisién sin
necesidad de hacerlo constar en la parte dispositiva de la presente sentencia.

Falta de objeto

El accionado CONSEJO DEL PODER JUDICIAL, solicita se declare inadmisible la accion
constitucional de amparo, por alegada falta de objeto debido a que la pretension que se persigue
fue satisfecha de manera extra procesal como consecuencia del inicio de la fase avanzada del
Plan de Continuidad de las Labores del Poder Judicial, dispuesto mediante Resoluciéon No. 004-
2020, lo que supone la normalizacién absoluta del sistema de justicia, conclusiones a las cuales
se adhiri6 el Procurador General Administrativo.

La parte accionante, sefior MIGUEL ALBERTO SURUN HERNANDEZ, sostiene que, “los
hechos que se conocen en este proceso son, la ausencia de tutela judicial que no es mas que el
hecho de que, -yo no pueda acceder a los expedientes del Tribunal cuando lo entienda pertinente-
que yo voy a la Primera Sala, donde el secretario, y yo no pueda tener acceso a los expedientes,
que yo pueda saber qué deposit la contraparte y que no deposito. [...]. Solicitamos apertura de
los tribunales y en los términos de la Ley 821, de Organizacién Judicial y sus modificaciones.
;Qué es un Tribunal de conformidad con la Ley de Organizacién Judicial? es un Juez, un
secretario, alguacil y es lo que estamos pidiendo en la instancia, lo inico es que lo decimos de
manera detallada que no estaba especificado en la conclusiones, pero apertura de los Tribunales,
un Tribunal, es eso, ahora si modificaron la Ley, [...] por lo que concluye solicitando rechazar el
medio de inadmision por carencia de objeto”.

@ttulo 20 de la Ley 3-2019, que crea el Colegio de Abogados de la Repiiblica Dominicana. .
activa o calidad ha sido definida por la jurisprudencia constitucional como “la capacidad procesal‘ '
£ el Estado a un persona fisica o juridica, asi como a 6rganos o agentes del Estado, conforme
o/ onstitucion o la ley, para actuar en procedimientos jurisdiccionales como accmnantes (véase la

la accién de amparo
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13. La pérdida de objeto del proceso se produce con algun hecho o circunstancia que indique de
forma relevante -sobre la relacion juridica cuestionada y que determina- que el proceso en curso
ya no es necesario, en la medida en que la tutela solicitada de los tribunales ya no es susceptible
de reportar la utilidad inicialmente pretendida, de suerte que no se justifica la existencia del
propio proceso y éste debe concluir. En estos casos y a diferencia de lo que ocurre con la
satisfaccion de la pretension de la parte accionante, la razéon de la desaparicion del proceso es
ajena a la voluntad de las partes y obedece a las estrictas razones de orden piiblico que justifican
la existencia misma del proceso como mecanismo de satisfaccién de pretensiones sustentadas en
intereses legitimos, por lo que desaparecidos estos el proceso carece de sentido.

14. La falta de objeto tiene como caracteristica esencial que la accion no surtiria ningun efecto, por
haber desaparecido la causa que da origen al mismo, es decir, careceria de sentido que el
Tribunal lo conozca.

15. Respecto a la falta de objeto el Tribunal Constitucional ha planteado como precedente vinculante
lo siguiente: “....h. Este tribunal, en ocasion de pronunciar la Sentencia TC/0006/12, del
veintiuno (21) de marzo de dos mil doce (2012), confirmada por la sentencia TC/0072/13, entre
otras, ha establecido: De acuerdo con el articulo 44 de la Ley No. 834 del 15 de julio de 1978, la
falta de objeto constituye un medio de inadmision; y, aunque estamos en presencia de un proceso
constitucional, resulta procedente aplicar la indicada norma de derecho comun.TC/0164/13, en
virtud de que lo que generd el conflicto en cuestion fue subsanado —por la Procuraduria Fiscal
del Distrito Judicial de Santiago— y al ser subsanado deja de existir el conflicto que genero el
presente recurso de revision de amparo. i. Mads aun, cuando al momento de la entrega del
referido vehiculo se le hizo la entrega, haciendo depositario al sefior Domingo Sanchez Sanchez,
éste se comprometié a presentar el vehiculo cuantas veces sea necesario durante dure el
proceso. j. En un caso de esta naturaleza, la Corte Constitucional de Colombia emitid la
Sentencia mim. 146-12, del dos (2) de marzo de dos mil doce (2012), indicando al respecto: Se
ha entendido que la decision del juez de tutela carece de objeto cuando, en el momento de
proferirla, se encuentra que la situacion expuesta en la demanda, que habia dado lugar a que el

fectado intentara la accién, ha cesado, desapareciendo asi todo posibilidad de

el recurso de revision constztuczonal que nos ocupa carece de ob]eto, enrazonde
Yque motivé la accion de amparo se ha extinguido, pues aunque quien interpone el
- revision constitucional es el propio Ministerio Publico, instancia que no sélo ha
echo em‘rega del referido vehiculo a Domingo Alfredo Sanchez Sanchez, sino que, ademds, ha
establecido las condiciones que le permitiran presentarlo al proceso, por tanto, el referido
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vehiculo de motor estard disponible en todo momento, y tal circunstancia garantiza el
cumplimiento del proceso sin menoscabar el derecho de propiedad involucrado.” *

16. Este Colegiado, luego de analizar y ponderar las pretensiones del accionante en el anterior
sentido, considera que, determinar si accion de marras ha devenido en inadmisible por carecer de
objeto, al haber sido abiertos los tribunales, supone hurgar aspectos de fondo, y, en ese caracter,
rechaza dicha peticion.

Medio de inadmision con base en el art. 70.1 de la Ley 137/11

17. El CONSEJO DEL PODER JUDICIAL, con lo que estid conteste la Procuraduria General
Administrativa, requiere declarar inadmisible la accién de amparo intervenida, por suponer la
especie una accién con la que se pretende la nulidad del acto administrativo denominado acta 02-
2020, emitida por la recurrida en fecha 19/03/2020, solicitud que avala en el hecho de
argumentar que el accionante persigue la nulidad del referido acto administrativo con el cual se
dispuso la virtualidad de los procesos ante los Tribunales del orden Judicial, por ende, refiere la
parte recurrida que la via idonea para perseguir la revocacion o nulidad de la misma resulta ser el
Contencioso Administrativo y no la via del amparo.

18. El accionante, sefior MIGUEL ALBERTO SURUN HERNANDEZ, se opone al medio de
inadmision por existir otra via, al sostener: “una cosa es un proceso administrativo para declarar
nulo un acto administrativo, una resoluciéon emitida por un o6rgano que estid usurpando
atribuciones del pleno de la Suprema Corte de Justicia, que eso lo que no quieren decir, pero en
el peor de los casos estdn violando, estan usurpando las atribuciones del Congreso Nacional,
estamos pidiendo eso aqui planteamos hechos totalmente distintos, estamos planteando la
inexistencia de un sistema de Justicia funcional que le permita al ciudadano acceder; hay algunas
personas que creen que esto es provisional y esto no es provisional, es una privatizacion del
sistema de justicia en la Reptiblica Dominicana, por lo que concluye solicitando su rechazo”.

19. El articulo 70 de la Ley nim. 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, en su numeral 1., establece: “Causas de Inadmisibilidad. El
juez apoderado de la accién de amparo, luego de instruido el proceso, podra dictar sentencia

&
%,

\uaci g,

SAMy

4 Sentencia TC/0011/15 de 24 de febrero de 2015.
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que tardaria dicho tribunal en ofrecer una solucién al caso, no seria la via mas efectiva y la
solucién judicial intervenida devendria en inutil. Por otra parte, es innegable que la accién objeto
de estudio imputa al Consejo del Poder Judicial, afectar, a raiz de la referida resolucion, derechos
fundamentales de los ciudadanos -en especial los profesionales del derecho-, tales como tutela
judicial efectiva, el derecho de acceso a la justicia, cuestion comprendida dentro de los lindes
competenciales del juez de amparo; en ese orden, se rechaza la anterior solicitud de
inadmisibilidad, sin que sea preciso consignarlo en la parte dispositiva de la sentencia.

Medio de Inadmisién por notoria improcedencia

21. El accionado, CONSEJO DEL PODER JUDICIAL, solicita se declare inadmisible la accion
constitucional de amparo por ser notoriamente improcedente, conforme al numeral 3 del articulo
70 de la Ley 137-11 organica del Tribunal Constitucional y de los procedimientos
constitucionales, por inexistencia de vicios de arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, en razén de
que el accionante denuncia que el Consejo del Poder Judicial ejerci6 una potestad para la cual no
esta habilitado, ya que segln sus palabras , dicha potestad pertenece a la Suprema Corte de
Justicia, siendo esta supuesta infraccion un asunto de mera legalidad, lo que envuelve una
discusion sobre contrariedad de normas legales y no de indole constitucional, cuestion que, como
indic6 el Tribunal Constitucional en la Sentencia TC/0091/15 genera el medio de inadmision del
articulo 70.3 por notoria improcedencia. Conclusiones a las cuales se adhirid el Procurador
General Administrativo.

22. La parte accionante sefior MIGUEL ALBERTO SURUN HERNANDEZ, peticiona rechazar el
medio de inadmision al esbozar: No se puede justificar la violacion de la Ley porque la misma
Ley establece las atribuciones de ese 6rgano que maneja el dinero, el Consejo del Poder Judicial,
y que establece las atribuciones de cada 6rgano del Consejo del Poder Judicial y del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, es la misma Ley que fue aprobada, que instaura en el articulo 295,
pero quien es el guardian de la Ley, los Tribunales, en consecuencia concluye solicitando
rechazar por ser improcedente, mal fundado y carente de base legal.

.En_ese tepor, la Ley nimero 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y “de ‘los

T s Constitucionales, en su artlculo 70 numeral 3, establece las causales- para la
R\la inadmisibilidad, en ese sentido, se indica que: “El juez apoderado de la 2 accion
Ao de instruido el proceso, podra dictar sentencia declarando inadmisible la
\ 01arse sobre el fondo en los siguientes casos:3. Cuando la peticion de a amparo

resente accién de amparo de una supuesta vulneracion a derechos fundamentales
‘ y:% éste colegiado, que tanto la improcedencia como la notoriedad de la improcedencia
solo pueden ser apreciadas al analizar la cuestion en cuanto al fondo, y sblo en casos muy
excepcionales donde la improcedencia se revele inocultable y sin necesidad de analisis podria
resultar como tal, ya que asumir que el juez pueda inadmitir por improcedente sin juzgar el
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fondo, fomentaria una discrecionalidad que podria confundirse con la denegacion de justicia o la
arbitrariedad, por lo que, salvo casos donde la improcedencia sea evidente, el mismo debe ser
rechazado como medio de inadmision, reservandose en el fondo de la cuestién pronunciarse
sobre su procedencia o no; de ahi que, este colegiado procede a rechazar el presente medio de
inadmisién propuesto por la accionada. Sin necesidad de hacerlo constar en la parte dispositiva
de esta sentencia.

En cuanto a la inadmisibilidad de las conclusiones

La accionada ha solicitado se declaren inadmisibles las conclusiones planteadas en audiencia por
la pare accionante en razén de que las mismas difieren de las que fueron plasmadas en la
instancia introductoria, conclusiones a las que se adhirié el Procurador General Administrativo.
Por su lado el accionante solicita rechazar dicho medio en razdn en que las conclusiones son las
mismas que figuran en la instancia de acciéon de amparo. Este colegiado ha comprobado del
estudio combinado tanto de las conclusiones que figuran en la instancia de amparo como las
vertidas en audiencias, que ambas son idénticas, en cuanto al objeto, partes y causas, por lo que
se rechaza el medio planteado, valiendo decisién sin la necesidad de hacerlo constar en la parte
dispositiva.

En cuanto al fondo

El sefior MIGUEL ALBERTO SURUN HERNANDEZ interpone formal accion de amparo,
contra el CONSEJO DEL PODER JUDICIAL, imputando a este ultimo violacion a la tutela
judicial efectiva por efecto del cierre de los tribunales del orden judicial, violacién a los
principios del juicio oral y al debido proceso de ley, al implementar la celebracion de audiencias
virtuales, sin contar con potestad reglamentaria para ello, y, en desmedro del conocimiento
presencial de los procesos; por consiguiente, demanda que se ordene al 6rgano accionado
disponer la apertura inmediata de todos los tribunales, en cumplimiento del articulo 69 de la
Constitucion, a fin de que administren justicia conforme al procedimiento establecido por Ley.

e

\da en atenc1on a que si cuenta con facultad y competen01a plena para emitir, tanto, las
es ntimeros 002-2020, 003-2020, 004-2020, 005-2020, 006-2020 y 007-2020, emitidas
| Estado de Emergencia, en virtud de las disposiciones del articulo 149 de la
6n y la Ley 28-11, articulo 8.15. En este orden, asegura el accionado que, dlcha
eglamentarla ha sido reconomda por el Tribunal Constltucmnal medlante su sentenma

sistema para evitar exponerlos al riesgo de ser infectados por el COVID-19, médidas vs;imilares'
que fueron adoptadas por practicamente la totalidad de las instituciones publicas durante el
Estado de Emergencia. Ademads, insiste el CONSEJO, no se viol6 el derecho de acceso a la
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justicia, ya que no se ha impuesto una virtualidad obligatoria y permanente y ni se han violado
los principios de oralidad, inmediacién y publicidad.

El Procurador General Administrativo solicitd que se acojan las conclusiones de la parte
accionada.

Valoracion probatoria

Conforme establece el articulo 80 de la Ley 137/13, alusivo a la libertad probatoria en esta
materia, “los actos u omisiones constitutivos de lesion, restriccion o amenaza a un derecho
fundamental pueden ser acreditados por cualquier medio de prueba permitido en la legislacion
nacional, siempre y cuando su admisiéon no implique un atentado al derecho de defensa del
presunto agraviante”. En esta tesitura, el Tribunal recuerda que, conforme a preceptos
jurisprudenciales de principio, los jueces son soberanos en la apreciacion del valor de las pruebas
y esa apreciacion escapa al control de la casacién, a menos que éstas sean desnaturalizadas.

La parte accionante para sustentar sus pretensiones aportd la documentacion descrita en las
paginas 8 y 9 de la presente decision.

Con ocasion del presente proceso a objeto de verificar los alegatos de la parte accionante, fueron
escuchadas las declaraciones de la sefiora LUCIA DEL CARMEN FLORENTINO SANTOS, en
calidad de testigo propuesta por la parte accionante, cuyas declaraciones figuran de forma integra
en el acta de audiencia correspondiente. Posterior a ello el tribunal ordend realizar un descenso
por las instalaciones del Edificio de las Cortes, durante cuyo recorrido se traslado a la secretaria
de la Presidencia de las Camaras Civiles, escuchando el parecer de los usuarios que se
encontraban en ese momento, también se ingres6 a los cubiculos establecidos para que los
usuarios puedan accesar a las plataformas digitales del Poder Judicial, especialmente cuando se
celebran audiencias virtuales, escuchando las explicaciones del técnico a cargo, luego se pasé por
la secretaria de la Segunda Sala Civil, conversando en dicho lugar con la secretaria titular y
terminado el recorrido en el salén de audiencias de la Segunda Sala Civil, momento en el cual se

e vando a cabo una audiencia presencial, cuyas comprobaciones constan en el acta de

b) En fecha 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) consideré el
Coronavirus como una pandemia.
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¢) En fecha 17 de marzo de 2020 el Presidente de la Republica solicité a las camaras
legislativas la autorizacion para declarar en todo el territorio nacional un Estado de
Emergencia.

d) En fecha 18 de marzo de 2020 el Congreso Nacional emiti6 la resolucion nim. 62-20,
mediante la cual se autoriz6 al Presidente de la Repuiblica a declarar un estado de
excepcion, en su modalidad de Estado de Emergencia, en todo el territorio nacional como
consecuencia del coronavirus.

e) En fecha 19 de marzo de 2020 el Presidente de la Republica dicto el Decreto num. 134-20
que dispuso el Estado de Emergencia en todo el territorio nacional en virtud de la
autorizacion otorgada por las camaras legislativas.

f) En fecha 19 de marzo de 2020, el Consejo del Poder Judicial en sesion extraordinaria,
emite el acta nam. 002-2020, mediante la cual dispone, entre otras cosas, suspender las
labores administrativas y jurisdiccionales del Poder Judicial y por via de consecuencia,
los plazos procesales, registrales y administrativos para todos los organismos
dependientes del Poder Judicial dominicano, reanudando los mismos tres dias habiles
después de haber cesado el estado de emergencia. Dispone ademas mantener en
funcionamiento, inicamente, las Oficinas Judiciales de Servicios de Atencion Permanente
de la Jurisdicciéon Penal en todo el territorio nacional, las cuales, ademds de sus
atribuciones ordinarias, atenderan los casos de urgencia tendentes a la proteccion de
derechos fundamentales que puedan reclamarse mediante el habeas corpus y las acciones
de amparo.

g) En fecha 19 de mayo de 2020, el Consejo del Poder Judicial en sesién extraordinaria,
dicta la resolucién niim. 004-2020, mediante la cual instaura el Plan de Continuidad de las
Labores del Poder Judicial.

h) En fecha 19 de mayo de 2020, el Consejo del Poder Judicial en sesion extraordinaria,
dicta la resolucién nim. 005-2020, mediante la cual establece la Guia para el Teletrabajo
/del Poder Judicial.

¥ En fecha 02 de junio de 2020, el Consejo del Poder Judicial en sesioén extraordinaria, dicta
% resoluciéon niim. 006-2020, mediante la cual establece una Declaracién de Normas y
\ncipios del Servicio Judicial. S

echa 02 de junio de 2020, el Consejo del Poder Judicial en sesion extrajor_dinaria, dicta
Afesolucion niim. 007-2020, conforme a la cual se establece el Protocolo para él Manejo
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k) En fecha 08 de julio de 2020, los accionantes incoan la presente accion de amparo por
alegada conculcacion a la tutela judicial efectiva, al debido proceso legal y a los
principios del juicio oral.

Hecho controvertido

Determinar si el CONSEJO DEL PODER JUDICIAL ha conculcado la tutela judicial efectiva,
los principios del juicio oral y el debido proceso legal en los términos que aduce el accionante, al
disponer la suspension de las labores administrativas y jurisdiccionales del Poder Judicial y por
via reglamentaria instaurar la celebracion de audiencias virtuales.

Aplicacién del derecho a los hechos.

32. Como se indico en lo que antecede de la sentencia, el accionante, sefior MIGUEL ALBERTO
SURUN HERNANDEZ, imputa al CONSEJO DEL PODER JUDICIAL, esencialmente, haber
violado la tutela judicial efectiva por efecto del cierre de los tribunales del orden judicial,
violacién a los principios del juicio oral y al debido proceso de ley, al implementar la celebracion
de audiencias virtuales, sin contar con potestad reglamentaria para ello, y, en desmedro del
conocimiento presencial de los procesos; por consiguiente, demanda que se ordene al 6rgano
accionado disponer la apertura inmediata de todos los tribunales, en cumplimiento del articulo 69
de la Constitucion, a fin de que administren justicia conforme al procedimiento establecido por
Ley.

En cuanto al acceso a la justicia

33. Sostiene el recurrente MIGUEL ALBERTO SURUN HERNANDEZ: “que con el protocolo
implementado por el Consejo del Poder Judicial, se vulnera en perjuicio de los usuarios del
sistema de justicia, en especial los abogados, el acceso a la justicia, en razon de que el articulo 69
de la Constitucion de la Republica, dispone que dicho acceso, que muchos confunden con el
Derecho a la Justicia con virtualidad, tiene que ver con muchos temas, pero es quizé unos de los
Derechos nodales de funcionamiento de la Justicia en todo Estado de Derecho; es el caso,
sostiene el accionante, de la Replblica Dominicana, en que, en materia de Juzgado de Paz todos

éstan cerrados. Concomitante con esa vulneracion a este principio de acceso a la justicia, insiste

accionante, MIGUEL ALBERTO SURUN HERNANDEZ, el Consejo del Poder Judicial ha

BAan desde un Tribunal, mientras un juez esté nombrado en un Tribunal €l es el jefe de
athal, y la Ley dice que a este funcionario que cuida la Ley, que es independiente se le
d/secretario, ayudantes, alguaciles y un establecimiento para que emita sus funciones-'el
cerr6 absolutamente todo, afirma el accionante, destruyeron todos los sisvten';ias

con las cuales un secretario guardar los expedientes y los documentos que depositan las partes,
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estan siendo usurpadas en funcion de estas resoluciones, por una plataforma, y una persona que
en muchos de los casos ni siquiera es abogados; cuando uno viene, afirma el accionante, y
solicita fijacion de audiencia, va donde una persona contratista que no se saben quién es esa
persona, se comunica con una asistente, le contesta en funcion de la informacion que le da 'y
entonces tenemos el problema de que una simple certificacion o una simple sentencia que era
obtenida en el pasado en dos horas se obtiene en 25 o 45 dias lo minimo, lo mismo con la
certificacion y las fijaciones audiencia, razén por la cual demanda se ordene la inmediata
apertura de todos los tribunales a nivel nacional.

34. Por su lado, la parte accionada, CONSEJO DEL PODER JUIDICIAL, en cuanto a los
planteamientos del accionante referidos a la vulneracion del derecho de acceso a la justicia
solicita su rechazo en razon de que, tal y como se ha comprobado, los usuarios del sistema de
justicia tienen la opcién de acceder a los tribunales del orden judicial, en la modalidad que
estimen conveniente, es decir, presencial o virtual, garantizando con ello el acceso a la justicia,
solicitud con la que estuvo conteste la Procuradora General Administrativa.

35.En el orden de ideas que antecede, este Colegiado estima conveniente definir y delimitar el
derecho fundamental alegadamente conculcado, asi como las garantias constitucionales y
convencionales que configuran dicho derecho.

36. A tal efecto, el articulo 8 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos sefiala: “toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por
laley”.

37.En esa misma linea establece el articulo 69 de la Constitucion dominicana: “Tutela judicial
efectiva y debido proceso. Toda persona, en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos,
tiene derecho a obtener la tutela judicial efectiva, con respeto del debido proceso que estara
conformado por las garantias minimas que se establecen a continuacion: 1. El derecho a una
justicia accesible, oportuna y gratuita; [...].

38. El constituyente al plasmar el citado articulo 69 concibié la tutela judicial efectiva como un
dérecho a la proteccién, bajo la responsabilidad del Estado, abordando para ello todo tipo-de
acgchos e intereses legitimos; mientras que el debido proceso, en cambio, constituye el

o Y los derechos de las personas, mientras que el debido proceso constituye la‘garantia e
to que sirve al proposito final de la tutela, restableciendo a favor de las personas el
dlegadamente conculcado. R

M #bido proceso que describe dicho texto comprende dos vertientes: a) el derecho al proceso
el derecho durante el proceso. El primero relacionado estrictamente al acceso a la justicia; y
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el segundo intimamente ligado a la preservacion de las garantias minimas durante el desarrollo
del proceso una vez iniciado. El catilogo de esas garantias minimas incluidas en el referido
articulo 69, abarca desde el plazo minimo para comparecer, la condicioén del juzgador que ha de
conocer las alegaciones, quien debe ser competente, independiente, imparcial y establecido con
anterioridad por la ley; caracteristicas del denominado juez natural preconstituido. Ello
constituye una prohibicion a la creacion de tribunales especiales, ad hoc o de “jueces sin rostro”
para conocer determinados casos”. °

40. El Derecho de acceso a la justicia, reconocido en el referenciado articulo 69, lo plantea
diferenciado del derecho a ser oido. Sin embargo, la doctrina juridica y los convenios
internacionales los identifican como parte de un mismo derecho fundamental, tal como se
concluye del andlisis de los articulos 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®, 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos’ y 6.1 del Convenio
Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales®. Por
tanto, el texto comentado pretende diferenciar entre el derecho de acceso, como sinénimo de
derecho de entrada, y, ya habiendo accedido, el derecho a la audicion, entendido como el derecho
a que la autoridad competente, ya iniciado el proceso, conozca de las alegaciones de que se trata,
concibiéndola asi, como un derecho en el proceso. Interesa destacar, ademads, que en ambos casos
el texto constitucional precisa: (1) la calidad del derecho: la justicia que se procura debe ser

5> Hermdgenes Acosta, Derecho al proceso, Constitucién comentada, edicion Fundacion Institucionalidad y Justicia,
Santo Domingo, p. 162.
SArticulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a
ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de cardcter penal formulada contra ella o para la
determinacién de sus derechos u obligaciones de carécter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la
totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democratlc tuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en
: unal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses
o toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés
exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de

sona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la
lhie violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

d e‘aru‘dlencm puede ser prohibido a la prensa y al publico durante la totalidad o parte del proceso en 1nteres de la
moralidad, del orden publico o de la seguridad nacional en una sociedad democrética, cuando los intereses de los
menores o la proteccion de la vida privada de las partes en el proceso asf lo exijan o en la medida en que sea
considerado estrictamente necesario por el tribunal, cuando en circunstancias especiales la publicidad pudlera ser
perjudicial para los intereses de la justicia.
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accesible (sin obstaculos), oportuna y gratuita (dejando pendiente una viva controversia acerca
del alcance de este ultimo término) y el justiciable debe ser oido dentro de un plazo razonable. °

Conforme se desprende de las consideraciones que anteceden, es claro que, determinar si las
medidas implementadas por el Consejo del Poder Judicial, en concreto, los procedimientos
aprobados a objeto de hacer posible, mediante el formato virtual, efectuar tramites
administrativos y celebrar audiencias, implican una restriccién o afectacién del acceso a la
justicia previsto por el numeral 1 del articulo 69 de la Constitucion, conlleva al propio tiempo a
hurgar acerca del debido proceso legal y la tutela judicial efectiva, de quienes forma parte, en ese
contexto, se analizara en forma conjunta con estos ltimos.

En cuanto al Estado de Emergencia

Conviene de entrada delimitar las situaciones que dan lugar a la declaratoria de Estado de
Emergencia, el procedimiento constitucionalmente previsto, las potestades de los oOrganos
plblicos en ese contexto, asi como los derechos fundamentales que pueden o no ser restringidos.

La Constitucién dominicana define los estados de excepcion en sus tres modalidades. En su
articulo 266 se establece las disposiciones regulatorias, entre las cuales se destaca que es facultad
del Congreso autorizar al Presidente a declarar el estado de excepcion correspondiente, rindiendo
los informes de la evolucion de este, ademas, se listan cuales son los derechos fundamentales que
pueden ser suspendidos en la declaratoria de estado de emergencia; haciéndose énfasis en que los
estados de excepcién no eximen del cumplimiento de la ley y de sus responsabilidades a las
autoridades y demas servidores del Estado.

La Ley nam. 21-18, orgénica sobre regulacion de los estados de excepcién, de fecha 04 de junio
de 2018, en articulo 10, parrafo dispone: “durante el estado de emergencia podran adoptarse
todas las medidas necesarias para combatir enfermedades infecciosas, la proteccion del
medioambiente, limitando o racionando el uso de servicios publicos o el consumo de articulos de
primera necesidad y acordando la intervencién de entidades tanto piiblicas como privadas.”
Mientras que, el articulo 11 de dicha norma prevé: “en ningin caso podrdin suspenderse las
garantias minimas del debido proceso establecido en la Constitucion de la Repdbli’ca. ST

En fecha 18 de marzo de 2020 el Congreso Nacional, mediante la resolucion nim. 62-20 dlspuso
ds restricciones, por el tiempo estrictamente necesario, a las libertades de transito, as0c1a01on y
1nion, de acuerdo con lo dispuesto en las letras h) y j) del numera] 6 del artlculo 266 de la

éitucion Comentada, pag. 161, Edicion 2011, Institucionalidad y Justicia. Comenta, Acosta, Hermogenes.
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articulo 266 constitucional y en el articulo 11 de la Ley nam. 21-18 sera objeto de restriccion,
dispuso la resolucion referenciada.

Con base en la resolucién que antecede, dictada por el Congreso Nacional, el presidente de la
Republica dict6 en fecha 19 de marzo de 2020, el Decreto nim. 134-20 de la misma fecha cuyo
articulo primero establece que se declara el estado de emergencia en todo el territorio nacional en
virtud de la autorizacién otorgada por el Congreso Nacional. Mientras que el articulo 2 de dicha
norma dispone que el Congreso Nacional, mediante la resolucion nim. 62-20, acogi6é en su
dispositivo segundo las motivaciones expuestas por el presidente de la Republica en su solicitud
de autorizaciéon de 18 de marzo de 2020, que fundamentan la necesidad de disponer de facultades
extraordinarias, las cuales sefialan: "1. Disponer las restricciones, por el tiempo estrictamente
necesario, a las libertades de transito, asociacion y reunion, de acuerdo con lo dispuesto en las
letras h) y j) del numeral 6 del articulo 266 de la Constitucion y los numerales 8 y 10 del articulo
11 de la Ley ntim. 21-18, siempre guiados por las directrices de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la practica internacional para
prevenir la aglomeracion de personas que puedan propagar ain mas el COVID-19. Ningin otro
derecho de los enunciados en el numeral 6 del articulo 266 constitucional y en el articulo 11 de la
Ley num. 21-18 serd objeto de restriccion. 2. Adoptar las medidas necesarias para garantizar que
los centros de salud publica se mantengan provistos de los medios para la prevencion y
tratamiento de todas las enfermedades y asi garantizar la asistencia hospitalaria y la provision de
medicamentos a las personas afectadas por el COVID-19 que lo requieran. 3. Disponer las
medidas necesarias para apoyar a los diferentes sectores econdmicos nacionales durante el
periodo de emergencia como forma de proteger el empleo y los ingresos de los trabajadores".

Asimismo, mediante el Decreto No. 134-20 de fecha 19 de marzo de 2020, fue declarado el
Estado de Emergencia por 25 dias, el cual fue prorrogado mediante el Decreto No. 142-20 de
fecha 02 de abril de 2020, por 15 dias a partir del 03 de abril, prorrogado este por el Decreto No.
148-20 de fecha 13 de abril de 2020, por 17 dias a partir del 14 de abril; con el Decreto No. 153-
20 d¢ fecha 30 de abril de 2020, se prorroga el estado de emergencia por 17 dias a partir del 01
tayo; con el Decreto No. 160-20 de fecha 17 de mayo se prorroga por 15 dias el estado de
& encia a partir del 18 de mayo; con el Decreto No. 187-20 de fecha 1ro de junio de 2020, se
va por doce dias el estado de emergencia a partir del 2 de junio de 2020; con el Decreto
X-20 de fecha 12 de junio de 2020, prorroga por 14 dias el estado de emergencia; con el

Conforme se advierte de lo anterior consignado, a partir del 19 de marzo de 2020, fue declarado
en Rephblica Dominicana, el Estado de Emergencia, motivado en la Pandemia del CQVl 19, no
obstante, los instrumentos normativos librados a efectos de cumplir con tal prop031to establecian
restringir las libertades de transito, asociacién y de reunidn, para prevenir la aglomeracién de
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personas que pudieran propagar el referido virus, solo por el tiempo estrictamente necesario,
quedando expresamente indicado que ningin otro derecho fundamental seria objeto de
restriccion.

En cuanto a la libertad de reunion

La Convenciéon Americana de los Derechos Humanos en su articulo 15 establece el derecho de
reunion indicando que: “Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de
tal derecho sdlo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en
una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
plblicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas.”

En ese mismo orden, la Constitucion Dominicana en su articulo 48 dispone: “toda persona tiene
el derecho de reunirse, sin permiso previo, con fines licitos y pacificos, de conformidad con la
ley.”

Los tribunales del orden judicial son instituciones que ofrecen un servicio al publico, tanto
administrativo, para la gestion y tramite de los expedientes en curso, como jurisdiccional en el
conocimiento de los procesos y celebracion de las audiencias, de ahi que, suponen lugares
propensos a la aglomeracion de personas que acuden alli en procura de recibir un servicio, de tal
manera que podria justificarse, en principio, la adopcion de medidas de distanciamiento fisico y
de restriccién de dichas actividades, sin embargo, es claro que, la suspension de las labores
administrativas y jurisdiccionales, en el contexto en que lo enfoca el accionante, no significa
implicacién alguna en la configuracion e infraccion de este derecho de libertad, pues la
prestacién de un servicio publico por parte de los tribunales no se subsume como supuesto de
hecho en un elemento que aplique para la construccion juridica de la referida libertad.

En cuanto al derecho a la salud

Resulta relevante ubicar el contexto histérico y social en el cual acontecen los eventos que han
dado lugar a las actuaciones que se endilgan al accionado como violatorias a los derechos
fundamentales. En este sentido, no reviste ninguna controversia, para las partes, ni para nadie en
particular, entender como razonable el distanciamiento fisico como parte de las medidas a ser
implementadas para evitar el contagio por Covid-19 y su propagacion, conforme- a . las
recomendamones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Orgamzacwn
apamericana de la Salud (OPS) tampoco resulta ajeno al conocimiento de las partes.los. altos

d\han ido flexibilizando las medidas adoptadas por la Administracién en principio,
o irremisiblemente a una especie de normalizacion de la actividad en sentido general,
cto, la Administracion Publica ha dispuesto, la reapertura de las fronteras y de los
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niveles de positividad y mortalidad del virus Covid 19. Con base en este ltimo aspecto, resulta
en los actuales momentos insostenible e infundado cualquier argumento bajo cuya cobija
pretenda limitarse, irrazonablemente, el normal funcionamiento y apertura de una parte de la
administracion publica, sobre todo, por las implicaciones de caracter gravoso que ello significa
para intereses también merecedores de tutela, como el trabajo, la actividad comercial y
empresarial.

En cuanto a la potestad del Consejo del Poder Judicial para dictar reglamento

En esta parte conviene determinar si la ley nim. 28/11 de 2 de enero de 2011, faculta al Consejo
del Poder Judicial, a reglamentar aspectos tocantes a la prestacion de servicios judiciales en el
caricter en que lo ha hecho al aprobar sendas resoluciones que precisamente resultan objeto de
serios cuestionamientos por parte del accionante quién sostiene que las mismas implican
usurpacion del poder publico. Este ejercicio habria de conducirnos a establecer, si como
establece el articulo 65 de la ley 137/11, la actuacién del Consejo se traduce o no en una
ilegalidad manifiesta necesitada de ser tutelada por amparo.'

La Constituciéon dominicana en su articulo 156 establece las funciones del Consejo del Poder
Judicial, indicando que: “es el 6rgano permanente de administracion y disciplina del Poder
Judicial. Asimismo, establece que tendra las siguientes funciones: 1. Presentar al pleno de la
Suprema Corte de Justicia los candidatos o candidatas para nombramiento, determinaciéon de
jerarquia y ascenso de los jueces de los diferentes tribunales del Poder Judicial, de conformidad
con la ley; 2. La administracién financiera y presupuestaria del Poder Judicial; 3. El control
disciplinario sobre jueces, funcionarios y empleados del Poder Judicial con excepcion de los
integrantes de la Suprema Corte de Justicia; 4. La aplicacién y ejecucion de los instrumentos de
evaluacion del desempefio de jueces y personal administrativo que integran el Poder Judicial; 5.
El traslado de los jueces del Poder Judicial; 6. La creacidon de los cargos administrativos del
Poder Judicial; 7. El nombramiento de todos los funcionarios y empleados que dependan del
Poder Judicial; 8. Las demas funciones que le confiera la ley;” (sic).

art. 3): “En el ejercicio de sus facultades constitucionales dirige y admig'istfa‘ti)dos“"
e cardcter presupuestario, financiero y de gestion administrativa del Poder Judicial,
stema de Carrera Judicial y la Carrera Administrativa Judicial conforme establece

/1

WArticulo 65. La accion de amparo sera admisible contra todo acto u omisién de una autoridad publica o de
cualquier particular, que en forma actual o inminente y con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta lesione, restrinja,
altere 0 amenace los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion, con excepcion de los derechos
protegidos por el Habeas Corpus y el Habeas Data.
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la Constitucion y la presente ley. En el ejercicio de sus facultades de méximo organo
disciplinario del Poder Judicial, es el responsable de determinar el nivel de responsabilidad y de
aplicar las sanciones correspondientes a los jueces del Poder Judicial, con excepcion de los
Jueces de la Suprema Corte de Justicia, por la comision de faltas en el ejercicio de sus funciones,
asi como de los funcionarios y empleados del Poder Judicial.”” En el articulo 8 enumera sus
facultades administrativas, entre las cuales estin: 8) Presentar al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia propuestas de proyectos de ley para el mejoramiento de la Carrera Judicial, los servicios
judiciales o aspectos organizativos del Poder Judicial a los fines de ser sometidos al Congreso
Nacional. 15) Aprobar los reglamentos y directrices que permitan implementar la presente ley.”

(sic).

56. Por su lado, la Ley nim. 25-91, orgénica de la Suprema Corte de Justicia, en su articulo 14
dispone que corresponde, asimismo, a la Suprema Corte de Justicia en pleno, el conocimiento de:
[...] h) Trazando del procedimiento a seguir en todos los casos en que la Ley no establezca el
procedimiento a seguir; [...] (sic).

57. El Tribunal Constitucional mediante Sentencia TC 0415/15 de fecha 28 de octubre de 2015,
respecto de las atribuciones del Consejo del Poder Judicial, fijo criterio en el orden siguiente: “La
independencia del Poder Judicial, consagrada en el articulo 151 de la Constitucion, acarrea como
una consecuencia necesaria, la existencia de una estructura de autogobierno del Poder Judicial
que impida la intromision de los otros poderes en la administracion de la jurisdiccion. De ahi que
la Constitucion establezca con claridad en su articulo 149, que el Poder Judicial “goza de
autonomia funcional, administrativa y presupuestaria”. Todo esto implica que dicho Poder tiene
competencia propia y especifica para la administracién de sus asuntos, sin intervencion de los
demas poderes. Esto explica, en gran medida, la importancia que ha de asumir el Consejo del
Poder Judicial como 6rgano de administracion y disciplina de la judicatura. 10.16. Esa facultad
reglamentaria reconocida legitimamente por el legislador al Consejo del Poder Judicial, en la
citada Ley nim. 28-11, no es mas que la concretizacion de la autonomia que la Constitucion le
atribuye en su condicion de 6rgano de gobierno del Poder Judicial y acorde con el principio de la

tad organizativa, reconocida a distintos oOrganos para dictar normas relativas a su
eTowamiento. ‘ :

dspecto de la facultad normativa del Consejo del Poder Judicial, entre otras cosas que:
gég to es un producto de la actividad administrativa cuyas reglas sobre su’elaboracion,
plidez y limites se establecen en la Constitucion y en las leyes. La potestad
fria no se presume, sino que debe estar prevista por la Ley de manera expresa. En el

de la Republica, hay un reenvio o remision normativa por medio de una cldusula general en el
articulo 52 de la referida ley nim. 140-15 para que la Suprema Corte de Justicia supervise y
vigile la funcién notarial mediante los mecanismos por ella establecidos, esto no significa que
debe presumirse que también se encuentra habilitado el Consejo del Poder Judicial para hacerlo.
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12.2.10. El reglamento se encuentra subordinado absolutamente a la ley, de ahi que no puede
alterarla porque si lo hace vulnera los principios de legalidad y de jerarquia normativa. Cabe
resaltar que cuando la infraccion del reglamento se origina por rebasar sus limites juridicos,
especialmente los que derivan de la competencia del 6rgano que debe adoptarlo, se provoca
irremediablemente la invalidez del mismo y, en consecuencia, la nulidad de pleno derecho. La
nulidad de pleno derecho no se convalida ni se subsana por paso del tiempo, sino que es
permanente o definitiva. Por otro lado, es preciso recordar que si bien la Suprema Corte de
Justicia podra establecer los mecanismos necesarios para el cumplimiento de su responsabilidad
de supervisar y vigilar la funcién notarial encomendada por la Ley nim. 140-15, los reglamentos
que dicte para ello deben respetar cuidadosamente los principios de transparencia, participacion
de los interesados, objetividad, eficacia, coordinacion administrativa, buena administracion, de
legalidad y jerarquia normativa.

De la sentencia precedentemente citada se puede verificar la diferencia entre las atribuciones de
la Suprema Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial, este ultimo tiene potestad
reglamentaria respecto a las atribuciones que la Constitucion y la Ley organica les confiere, es
decir, en cuanto a dirigir y administrar todos los aspectos de caracter presupuestario, financiero y
de gestion administrativa del Poder Judicial, asi como el Sistema de Carrera Judicial y la Carrera
Administrativa Judicial y todo lo relativo a las facultades disciplinarias.

En torno al reglamento como forma de actividad administrativa ha establecido doctrina
abundante: “como toda potestad discrecional, la reglamentaria esta sujeta también y en todo caso
a determinados limites de ejercicio. El reglamento no puede desconocer o infringir la reserva de
ley. Quiere decir ello, por un lado, que no puede regular materias reservadas a la ley, y por el
otro, que debe respetar los términos, ya sean mds generales o mas especificos, en que el
legislador haya acordado la remisién al reglamento”!!. Asimismo, aludiendo al principio de
jerarquia normativa, refiere Dromi, “el reglamento como fuente de competencia estd
jerarquicamente subordinado a la Constitucion, a los tratados, y con supra ordinacion respecto de
los actos administrativos.”!?

De lo anterior resulta pertinente, determinar si el hecho de ordenarse la suspension de las labores
administrativas y jurisdiccionales e implementar por via reglamentaria los procedimientos para
recepcwn y/o tramitacion secretarial via telematica, asi como la celebracion de audiencias ..
ales, lo que conlleva citaciones por la misma via telematica o virtual, estan en-el ambito: de
¢ atribuciones administrativas del Consejo del Poder Judicial y si en alguna medlda transgrede
tutela judicial efectiva y el debido proceso como alega el accionante.
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62. Conforme al acta nim. 002-2020, correspondiente a la sesidon extraordinaria celebrada por el
Consejo del Poder Judicial en fecha 19 de marzo de 2020, se dispuso entre otras cosas, lo
siguiente: “CONSIDERANDO: Que frente a todo lo anterior, se hace necesaria la adopcion de
medidas que permitan el resguardo de los plazos procesales, registrales y administrativos; asi
como de todas las labores administrativas, con la excepcion dispuesta por esta resolucion.
PRIMERO: Suspender las labores administrativas v jurisdiccionales del Poder Judicial y por via
de consecuencia los plazos procesales, registrales y administrativos para todos los organismos
dependientes del Poder Judicial dominicano, reanudando los mismos tres dias habiles después de
haber cesado el estado de emergencia. PARRAFO: En cuanto a los plazos procesales de los
procesos penales iniciados, tanto en la jurisdiccion ordinaria como lo relativo a nifios, nifias y
adolescentes, las juezas y jueces actuaran observando las disposiciones del codigo procesal penal
y el codigo para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de la Republica
Dominicana. SEGUNDO: Mantener en funcionamiento, unicamente, las Oficinas Judiciales de
Servicios de Atencién Permanente de la Jurisdiccion Penal en todo el territorio nacional, las
cuales, ademas de sus atribuciones ordinarias, atenderan los casos de urgencia tendentes a la
protecciéon de derechos fundamentales que puedan reclamarse mediante el habeas corpus y las
acciones de amparo. TERCERO: Que las Oficinas de Atenciéon Permanente prestardn su servicio
con el minimo de personal requerido y con las mayores medidas de prevencion, las cuales serén
garantizadas por los jueces coordinadores departamentales y la Direccion General de
Administracién y Carrera Judicial. CUARTO: Suspender las actuaciones procesales judiciales y
extrajudiciales realizadas por los alguaciles hasta la fecha prevista en el ordinal primero de esta
resolucién. QUINTO: Reiterar que el funcionamiento de las Oficinas de Atenciones Permanente
queda bajo la supervision y direccion de los jueces coordinadores de los departamentos
judiciales. SEXTO: Dispone que todas las medidas adoptadas en esta resolucion son de
aplicacién inmediata. SEPTIMO: Dejar sin efecto las medidas contenidas en los numerales
9,12,13,16 y 18 del acta 001-2020 de fecha 18 de marzo de 2020, dictada por el Consejo del
Poder Judicial. OCTAVO: Para reportar casos o solicitar informacion, los servidores judiciales
tienen a la disposicién la herramienta “Gestion Humana Digital”. Igualmente, los usuarios,
pueden obtener informacion a través del correo electronico: info@poderjudicial.gob.do, asi como

pégina web institucional y las redes sociales del Poder Judicial. De igual forma, se pueden

Runicar a la linea gratuita *462 (*GOB) del Ministerio de Salud Publica (MSP).”

[ implementando las herramlentas tecnologicas para mantener la eficacia y eficiencia de las labores
administrativas y jurisdiccionales mientras retorne progresivamente a la normalidad el pais (...)
Articulo 6. El Consejo del Poder Judicial determinara el orden y las fechas en que cada Distrito
Judicial, y sus dependencias, retornaré a las labores administrativas y jurisdiccionales ‘de forma
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presencial habilitando su acceso al ptblico (...) Articulo 18. En transicion hacia el reinicio de las
labores para la prestacion del Servicio Judicial con la nueva normalidad, luego de la pandemia
COVID- 19, el Consejo del Poder Judicial dispone la apertura gradual del servicio en las
siguientes fases: A) Fase Inicial — Inicio parcial de ciertas actividades mediante la modalidad
virtual. Se dispone la reapertura de tramites y medidas que por el caricter definido en las normas
que regulan sus diversos procedimientos sean consideradas urgentes, es decir, que tengan como
proposito proteger o asegurar de manera anticipada, sin tocar el fondo, la culminacién o
instruccion adecuada de los procesos judiciales, y de todas aquellas actuaciones vinculadas a la
tutela de los derechos y garantias fundamentales, siempre que puedan tramitarse y sustanciarse de
forma totalmente virtual, y la demora comporte una limitacion injustificada a los derechos a los
que se vincula la actuacion, evitando graves afectaciones a los derechos de las partes. Ademas,
seran permitidas las impugnaciones que disponga la ley para medidas preventivas o transitorias
(cautelares, de coercién u otros de similar naturaleza) (...) B) Fase Intermedia — Apertura de
locales con limitacién de usuarios(as). En esta fase se pondran en funcionamiento los locales del
Poder Judicial que alojan las sedes de los distritos judiciales en todo el pais, y de las oficinas de
los Registros de Titulos y Mensuras Catastrales (...) C) Fase avanzada. Apertura de todos los
locales y servicios. Durante esta fase seran habilitados todos los servicios que brinda el Poder
Judicial, manteniendo el distanciamiento fisico y las medidas de higiene; en la parte
jurisdiccional se reanudaran todas las sedes (...) Articulo 19. En razén del reinicio gradual del
servicio judicial, por la situacion epidemiologica del pais, se modifican los ordinales primero y
cuarto del Acta Extraordinaria nim. 002-2020 del Consejo del Poder Judicial, de fecha 19 de
marzo de 2020, en lo que respecta a la reanudacion de los plazos y actuaciones procesales, para
que opere tres dias habiles después de iniciadas las fases previstas en esta resolucion, en los
procesos habilitados en cada fase. Parrafo I: La reanudacion del computo de los plazos de los
procesos que correspondan a la fase inicial, y que el usuario requiera la modalidad presencial,
estard condicionado a la reapertura de la sede que le corresponda. Parrafo II: El plazo para la
interposicion del recurso de apelacion en contra de las medidas de coercion celebradas durante el
estado de emergencia iniciard a computarse tres dias habiles después de iniciada la fase inicial

p resolucion nim. 005-2020 de fecha 19 de mayo de 2020, el Consejo del Poder Judicial,
¢ la Guia de Teletrabajo para el Poder Judicial.

e a la resolucion num. 007-2020 de fecha 02 de junio de 2020, el Consejo: del Poder
. ' , establecié el Protocolo para las Audiencias Virtuales, segun el cual “ahora las
‘n01as virtuales tienen un marco normativo particular que estd orientado a regular su

~elebracion en un entorno virtual. Estas normas basicas estan contenidas en la Declaracxon de

Normas y Principios del Servicio Judicial, resolucion del Consejo del Poder Judicial, que esta
destinada a regular el servicio judicial, con énfasis en las audiencias que se celebran de manera
virtual, mediadas por el uso de la tecnologia. (...) 11. La idea de una justicia para todos inserta en
el primer eje del Plan Estratégico Vision Justicia 20/24, se refleja aqui en el caricter de las
medidas que deben adoptar los servidores judiciales para dar asistencia a las personas que tengan
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dificultad para acceder a las audiencias, precisando las responsabilidades concretas de los
diferentes actores. En este contexto, el instrumento desarrolla reglas para regular el inicio de la
audiencia, el desarrollo de la audiencia y para recibir la declaracion del imputado. (...) Articulo
2. Objeto del protocolo. Este instrumento ha sido elaborado para facilitar el desarrollo de las
audiencias virtuales, estableciendo con claridad los roles de los diversos actores del proceso y
servidores(as) judiciales en el tramite, convocatoria, preparacion, desarrollo y conclusion de las
audiencias virtuales. Procura asegurar el acceso a la justicia mediante el empleo de las nuevas
tecnologias que permiten a los actores conversar en tiempo real de manera remota, con
inmediacion a través de imagenes y sonido y, plena sujecidn a las reglas del debido proceso y la
tutela judicial efectiva, como si se tratara de una audiencia presencial. (...) Audiencia virtual: es
la técnica de enjuiciamiento no presencial que tiene lugar en tiempo real de manera piblica salvo
las excepciones previstas en la ley, oral y contradictoria con inmediacion de todas las partes e
intervinientes en la produccién, recepcion y valoracion de las pruebas, argumentos finales y
pretensiones de las partes, que concluye con una sentencia o resolucion judicial, segun el caso.
68. La ausencia de inmediacién u otra exigencia de éstas, no altera el sentido de esta definicion,
si no lo exigen las leyes en una materia en particular. ¢) Presencia virtual: acto de presentarse a la
audiencia o vista fijadas por los tribunales del Poder Judicial, utilizando la aplicacion para
videoconferencias. d) Expediente digital: conjunto de documentos, datos, trémites y actuaciones,
correspondientes a un procedimiento judicial, que han sido incorporados a un soporte electronico,
sin importar el tipo de informacién que contenga y el formato en el que se haya generado. Poseen
la misma eficacia validez que el expediente fisico equivalente, sin perjuicio de lo que dispone la
ley 126-02. e) Firma electrénica de documentos judiciales: Acto de validacién o aprobacion de
los documentos y decisiones emitidas por los distintos 6rganos jurisdiccionales y administrativos
del Poder Judicial en cumplimiento de la politica de firma electronica aprobada por el Consejo
del Poder Judicial y cuya validez es la misma que la firma manuscrita. f) Invitaciéon a la
audiencia: tramite realizado por la secretaria del tribunal, mediante el cual se comunica a las
partes la hora, fecha y medios por los cuales podran participar de la audiencia, cuando esta sea en
su modalidad virtual. g) Convocatoria: tramite realizado acorde con el procedimiento aplicable a
cada materia, mediante el cual se comunica a las partes la citacion a la fecha fijada para la
audiencia virtual, a fin de que participen de la misma. h) Espacio idéneo: espacio fisico libre de
ruido y distracciones que garantice la solemnidad de la audiencia, y con la capacidad de-ancho de -
banda minimo que asegure una conexion fluida. i) Notificacion telematica: medio de tramitacion -
agtificaciones, citaciones o comunicaciones judiciales, por via de lineas telefonicas o
MO ) Protocolo digital de decisiones: repositorio virtual en el cual se almacenan e
\los documentos resultantes de la labor judicial de los 6rganos del Poder Judlc1al' '
(itica de firma electronica del Poder Judicial. (...) Articulo 8. Obligaciones de la
bunal. Ademas de las funciones que le son atribuidas por las leyes y reglamentos
gponde a la secretaria de los distintos tribunales del orden judicial, gestionar las
ales, a través de la plataforma o aplicacién que haya instituido el Consejo del
para ese proposito.” (sic).
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67. En la resolucion precedentemente citada, el Consejo del Poder Judicial afirma que: “19. En la

68.

practica comparada, se advierte que, en Argentina, Uruguay, Inglaterra y Espafia, la implantacion
de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion en el escenario procesal comenzd
luego de la aparicién de la computadora, con el uso de escaneres para digitalizar documentos, el
uso de la firma digital, de notificaciones y pagos electronicos, videoconferencia y otros recursos
de la revolucién tecnoldgica.” Sin embargo, se advierte que en estos paises que han
implementado la virtualidad existe una legislacion adjetiva aprobada a tales efectos. (sic).

En Argentina, “El Tribunal Superior de Justicia (TSJ), resolvié implementar la Reglamentacion
de la modalidad de Audiencias Virtuales en los procesos penales. Mediante estas, los jueces
comenzaran a tomar las audiencias previstas para mayo y reprogramaran las audiencias que
estaban previstas y se suspendieron por la Pandemia. Las distintas modalidades que implementa
la Funcion Judicial estan reglamentadas en el Codigo de Procedimientos y era imperativo poder
modificar o ampliar el mismo para poder incluir las audiencias virtuales. Es asi que, el TSJ
remiti6 al Gobernador una Iniciativa Legislativa, para que el Poder Ejecutivo dictara un decreto
de necesidad y urgencia que permitiera incluir este procedimiento en la formalidad. EI
Gobernador de esta manera formalizd el Decreto 542, dando paso a la Justicia para que
reglamentara su funcionamiento. Con el fin de cumplir con las audiencias en los procesos penales
y ajustarse al aislamiento social preventivo y obligatorio, el Tribunal Superior de Justicia
reglament6 el funcionamiento de las Audiencias Virtuales, segin lo dispuesto por el articulo 47,
inciso 2°, de la Ley Organica de la Funcién Judicial.® ley nacional de firma digital n° 25.506,
sancionada y promulgada en el afio 2001; y su modificatoria ley nacional n® 27.446 referida a la
simplificacién y desburocratizacion de la administracion publica nacional. ley nacional n°
26.685, sancionada y promulgada en el afio 2011, la que autorizé la utilizacién de expedientes
electronicos, documentos electronicos, firmas electronicas, firmas digitales, comunicaciones
electronicas y domicilios electronicos constituidos, en todos los procesos judiciales y
administrativos que se tramitan ante el Poder Judicial de la Nacién, con idéntica eficacia juridica
y valor probatorio que sus equivalentes convencionales; La iniciativa legislativa presentada por el
Tribunal Superior de Justicia y lo dispuesto en el Articulo 126, inc. 12 de la Constitucion
Provincial, DECRETO 542/2020, LA RIOJA, 24 de Abril de 2020, Boletin Oficial, 28 de Abril
de 2020.

guay, La Suprema Corte de Justicia (SCJ) ya habilito la realizacion de algunas audiencias
a¥es, sobre todo en el interior de Uruguay. Para evitar que algin profesional impugne alguna
al no estar establecidas por ley, el Colegio de Abogados elabor6 un proyecto que sera
por el Parlamento. El anteproyecto de ley del Colegio de Abogados habilita la

audiencia-virtual-para-el-fuero-penal-en-toda-la-provincia)
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA). El proyecto de ley del Colegio de Abogados
sefiala que lo cierto es que las medidas adoptadas y a adoptarse por el Estado tras la llegada del
coronavirus suponen la paralizacién de una parte muy importante del servicio de Justicia, sin un
horizonte claro de retorno a la actividad normal. Ello, agrega, afecta a los justiciables y a todos
los operadores del sistema judicial. “Este proyecto busca atender a esa situacién habilitando la
realizacién de actos procesales por medio de las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacién”, explica la iniciativa. En 2016, la Corte anuncié que tenia casi todo listo para
implementar el expediente electrénico. La iniciativa quedé en el camino por problemas
presupuestales. Ahora la pandemia del COVID-19 obliga a la corporacion a invertir en
tecnologia. (https://www.elpais.com.uy/informacion/judiciales/pandemia-coronavirus-llego-
expediente-papel-justicia.html).

En Espafia, se dict6 la Ley 18/2011, de fecha 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién en la Administracion de Justicia, la cual regula el uso de las
nuevas tecnologias en la Administracion de Justicia. Los principales objetivos de esta norma,
son: primero, actualizar el contenido del derecho fundamental a un proceso publico sin dilaciones
indebidas, gracias a la agilizacién que permite el uso de las tecnologias en las comunicaciones;
segundo, generalizar el uso de las nuevas tecnologias para los profesionales de la justicia; tercero,
definir en una norma con rango de ley el conjunto de requisitos minimos de interconexion,
interoperabilidad y seguridad necesarios en el desarrollo de los diferentes aplicativos utilizados
por los actores del mundo judicial, a fin de garantizar la seguridad en la transmision de los datos
y cuantas otras exigencias se contengan en las leyes procesales.

La Constitucion dominicana en su articulo 69 dispone: “Tutela judicial efectiva y debido proceso.
Toda persona, en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, tiene derecho a obtener la
tutela judicial efectiva, con respeto del debido proceso que estard conformado por las garantias
minimas que se establecen a continuacién: [...] 7) Ninguna persona podra ser juzgada sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formalidades propias de cada juicio; [...]”

La Ley niim. 821 de 1927, sobre Organizacion Judicial en su articulo 81 dispone: “Solo los
alguaciles tienen calidad para hacer notificaciones de actos judiciales o extrajudiciales, con
excepcion de aquellas que por disposicion expresa de la ley pueden y deben ser hechas por otros
func;onarios.” Mientras que el articulo 71 de la misma normativa indica que los secretarios

XiRigles tienen fe publica en el ejercicio de sus funciones. Y en articulo 72 sostiene que los
Ngs estan obligados: 1°. A asistir puntualmente a su oficina y a permanecer en ella én:las
A rvicio. 2°. A mantener en orden y conservar con toda seguridad el archivo a su cargo.
uenta al tribunal, juez o funcionario del Ministerio Piblico de quien dependan, de la
Encia y demés documentos que se le entregan para aquellos, dentro de las veinticuatro
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73. No hay duda de las innumerables ventajas de la virtualidad, en tanto que optimiza los recursos
humanos y tecnoldgicos, posibilita la conexion global, evita traslados innecesarios, por ende, la
propagacidn de la pandemia y el contagio de usuarios del sistema de justicia y de los servidores
judiciales, permite el almacenamiento de la informacién de forma segura y duradera, sin
embargo, ninguna de estas virtudes puede soslayar el respeto al principio de legalidad y debido
proceso.

74. Es evidente que, al inicio de la pandemia y consecuente declaratoria de estado de emergencia, el
Consejo del Poder Judicial debid tomar, como en efecto hizo, las medidas administrativas para
contrarrestar la propagacion de la pandemia, tanto entre los servidores judiciales, como entre los
usuarios del sistema de justicia. Puesto que en un primer momento era dificil predecir la duracion
y consecuencias a corto, mediano y largo plazo de la misma. No obstante, si bien las medidas
restrictivas y de seguridad tomadas por dicho drgano estaban previstas a implementarse en el
marco de justicia 20/24'* y su puesta en marcha fue acelerada por la declaratoria de estado de
emergencia, también es cierto que las circunstancias y momento aconsejaban someter por los
canales legales correspondientes, un anteproyecto de ley que viabilizara el marco legal requerido
para dichos fines procesales. De otra parte, en la actualidad ya han sido desmontadas gran parte
de las medidas preventivas asumidas por el gobierno central, lo que justifica en este momento la
apertura total de las sedes judiciales, con el debido respeto a los protocolos establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud y el Ministerio de Salud Publica.

75. Que al implementar la celebracion de audiencias virtuales sin una habilitacién legal para las
citaciones por via telematica (salvo en lo concerniente a la legislacion procesal penal y
tributaria), el Consejo del Poder Judicial desbordd con la emisién de la resolucion 002-2020,y
demas aprobadas en ese orden, el ambito de sus atribuciones transgrediendo las atribuciones
expresamente conferidas al Poder Legislativo y de manera alternativa a la Suprema Corte de
Justicia, por tanto, su actuacion resulta arbitrario y contrario al derecho a una tutela judicial
efectiva y al debido proceso.

Violacién a los principios del juicio oral.

76. El accionante, MIGUEL ALBERTO SURUN HERNANDEZ, conforme consta en la pagina 9 de
Tasgscrito introductivo, reprocha al Consejo del Poder Judicial, ademas de haber violado el
: fproceso, sobre la base de regular la celebracion de los juicios en violacion de la-normativa: -

“ Ver considerando niim. 22, de la resoluciéon niim. 007-2020 de 02 enero del 2020.
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video conferencia], por lo que dichas normativas deben ser declaradas nulas de pleno derecho por
ser contrarias a la Constitucién”.

77. De su parte, el accionado, CONSEJO DEL PODER JUDICIAL, en torno al anterior reproche
aduce, entre otras cosas: “que la accion del CPJ, lejos de limitar, restringir o transgredir derechos
fundamentales (como quieren hacer creer los accionantes, en su accion por precisa e
insuficiente), permite conservar la eficiencia de la tutela judicial efectiva, o, dicho en otras
palabras, la justicia judicial. [...]. Que no puede imputarsele a la resolucion 007/2020 ni a
ninguna de las otras disposiciones emitidas por el CPJ, nada distinto que amplitud de la tutela
judicial efectiva, no obstante la extraordinaria e irresistible situacién provocada por el Covid 19.
Y las razones de ello pueden enumerarse, si 4nimos de exhaustividad, en lo que sigue: [... .]. -
Conserva (a su vez) todas las garantias procesales que asigna la Carta Magna, tales como: el
tribunal independiente y con competencia predeterminada con anterioridad, la contrariedad,
oralidad y publicidad del juicio (con mucho mayor difusion que los procesos ordinarios a través
de la plataforma (www.servicio judicial.gob.do), asegurando a la vez el derecho de defensa de las
partes.”

78. Los principios del juicio se incorporan al conjunto de garantia minimas que integran el debido
proceso de ley previsto por la Constitucion (art. 69), y en esa virtud, suponen una parte vital del
contenido esencial de este tltimo en su dimension de derecho fundamental. El juicio, establece el
referido precepto constitucional, y, sostiene mayoritariamente la doctrina's, “debe realizarse en
forma oral, publica, contradictoria y continua, y con vigencia plena de la inmediacién y de
identidad fisica de los jueces: estos son los caracteres que impone, sin espacio para otras
interpretaciones ni para legislaciones procesales contrarias, el nuevo sistema constitucional, a
partir de la incorporacion de la normativa supranacional sobre derechos humanos”.

79. Los principios del juicio no tienen un caracter absoluto. Con cierta frecuencia pueden surgir,
durante el discurrir del proceso, situaciones de conflictos y de tensioén entre los principios y otros
bienes e intereses juridicos también merecedores de tutela, siendo dable para el juzgador, en tales
supuestos, poder optar o privilegiar con su decisién, cualquier otro bien, derecho o interés
juridico, 81endo condicién sine qua non que la ley asi lo establezca y el juez lo motive en su

senten01a

mismo respecto, sostiene Hernandez-Mendible, en torno a la excepcién a’la
2 Constitucion exige la publicidad del proceso, caracter publico que debe constituir
\perjuicio de que, en casos excepcionales, por motivo de decencia publica o
onor, vida privada, intimidad de las personas, el tribunal resuelva que el-asunto se

/ PP ditores del Puerto Buenos Aires, 2000, p. 146.
f Ver | por ejemplo, el codigo procesal penal, articulos 308/312; articulo 17 de la ley 821 de 21 de diciembre de

1927.
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debe tramitar a puertas cerradas, es decir, sin participacion de personas distintas de aquellas que
contienden, conforme a los que dispone la ley.!”

81. Entre los principios, y sin desmedro de los demas, revisten particular importancia, la publicidad y
la inmediacién. La publicidad, porque, amén de lo ella comporta [permitir que cualquier persona
pueda efectivamente presenciar el juicio y su desarrollo, conocer el contenido de las pruebas y
razones de las partes], implica ademads el control popular sobre la administracién de justicia,
neutraliza posibles arbitrariedades judiciales y forja una coraza para los jueces frente a eventuales
presiones de otros poderes, o de grupos politicos, o sociales, contribuyendo asi a la transparencia
de la administracion de justicia y a la confianza en el Poder Judicial'®.

82. Este principio (el de publicidad) comprende, ademas, una dimension objetiva a partir de la cual la
prensa o los medios de comunicacion pueden validamente, en ejercicio de su derecho a informar,
acceder al acto concreto del juicio, y difundir y retransmitir desde alli la noticia, ejercicio que se
traduce al propio tiempo en un derecho del ciudadano a ser informado.

83. En torno a la inmediacién, “exige que las pruebas lleguen al animo del juzgador sin sufrir
alteracién alguna por influjo extrafio a su propia naturaleza, es decir, que los elementos de
conviccibn lleguen directamente a la percepcion del sujeto que en definitiva ha de valorarlos, de
suerte que no se interpongan otras personas que consciente o inconscientemente pueda perturbar
o alterar la naturaleza y original entidad de tales elementos, tergiversando asi la aptitud de a
prueba”.!” De otra parte, la inmediacion implica la actuacion conjunta y el contacto personal,
directo y permanente durante el juicio, del tribunal, las partes y defensores entre si, y, con el
imputado”.?

84. Aunque los principios del juicio afectan por igual a todos los ambitos del derecho, o, a todas las
materias, es evidente que, en el ambito penal, por efecto de la repercusion gravosa e intrusiva que
supone para la persona imputada, la confrontacién con una acusacién y la eventual imposicion,
en muchos casos, de una pena privativa, los mismos ameritan, por tanto, de una tutela judicial
reforzada.

/

lesto objeto de anAlisis, en que el accionante atribuye a los procedimientos efectuados
dalidad virtual implementada por el Consejo del Poder Judicial, el caracter de
¢ de los principios del juicio oral en su tradicional aplicacién. Es evidente que, aun
d\ivamente, los procedimientos, administrativos y judiciales deberian adecuarse a la

de Republica Dominicana, (Memoria del Congreso Internacional de Derecho Administrativo, Dr.
N=—eaaido Amaro Guzman”, Santo Domingo, Republica Dominicana, del 12 al 14 de septiembre de 2012, p. 818.
/ ¥ 0Ob. Cit., p.151 .
/ 19 JAUCHEN, Eduardo, Tratado de derecho procesal penal, tomo III, Rubinzal-Culsoni, editores, Buenos Aires,
2012, p. 300.
20 Ob, cit., pp. 147/148.
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realidad normativa propia de estos tiempos, tal cual hemos vistos en la experiencia comparada.
Dichos procedimientos ameritan, necesariamente, ser consensuados, discutidos, calibrados y
aprobados por los 6rganos a quiénes la Constitucién reconoce aptitud para ello, pues los
principios no necesariamente se acoplan en forma perfecta a la virtualidad, de manera tal, que los
derechos e intereses que confluyen en el proceso cualquiera que sea su naturaleza, se tutelen en
correspondencia con la garantia del debido proceso y la tutela judicial proclamada por el articulo
69 de la Constitucion.

Con base en todo lo anterior, esta sala deja constancia de que el Consejo del Poder Judicial, al
obrar en la forma en que lo hizo, transgredié el debido proceso de ley y la tutela judicial y
administrativa efectivas, por tanto, el acceso a la justicia y los principios del juicio oral. Asi las
cosas, procede acoger la accién de amparo intervenida, en consecuencia, se ordena al Consejo del
Poder Judicial levantar, en forma inmediata, la suspension de labores dispuestas mediante acta de
sesién extraordinaria nam. 002-2020, disponiendo la apertura de todas las sedes judiciales, las
que deben ser dotadas del personal necesario para dar un acceso real, efectivo y oportuno a todos
los usuarios del sistema de justicia y ordenar la atencién presencial en las secretarias para el
tramite de los expedientes, a recaudo del protocolo de salud establecido por la Organizacion
Mundial de la Salud y el Ministerio de Salud de la Republica Dominicana.

En materia de amparo procede declarar de oficio las costas del proceso.

Esta Primera Sala, administrando justicia, en nombre de la Republica, y, por autoridad de la
Constitucion y la Ley, en aplicacion de las disposiciones establecidas en los articulos 68 y 69 de
la Constitucion, y, en ponderacion de los textos convencionales y legales descritos en lo
antecedente de la sentencia:

F A L L A

PRIMERO: DECLARA regular y valida, en cuanto a la forma, la accién constitucional de
amparo interpuesta en fecha8 de julio de 2020, por el sefior MIGUEL ALBERTO SURUN
ERNADEZ, contra el CONSEJO DEL PODER JUDICIAL, por haber intervenido con sujecion
Nas formas y procedimientos previstos por la norma.

UNDO: ACOGE, en cuanto al fondo, la referida accién de amparo interpuesta eti fécha 8 de
dlde 2020, por el sefior MIGUEL ALBERTO SURUN HERNANDEZ, contrd el CONSEJO
8]J/ PODER JUDICIAL, en consecuencia, ORDENA al Consejo del Poder Judicial levantar, en
a inmediata, la suspensién de labores dispuestas mediante acta de sesion extraordinaria niim.
W?2-2020, disponiendo la apertura de todas las sedes judiciales, las que deberan ser dotadas del
personal necesario para prestar un acceso real, efectivo, oportuno y presencial a todos los
usuarios del sistema de justicia y ordenar la atencion presencial en las secretarias para el tramite
de los expedientes, conforme dispone el protocolo de salud de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y el Ministerio de Salud de la Republica Dominicana, por los motivos expuestos en
la parte considerativa de esta decision.
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TERCERO: DECLARA el presente proceso libre de costas.

CUARTO: ORDENA la comunicacién de la presente sentencia, via secretaria general del
Tribunal, a las partes envueltas en el proceso y al Procurador General Administrativo.

QUINTO: ORDENA que la presente sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal Superior
Administrativo.

Y por esta nuestra sentencia, asi se pronuncian, ordenan, mandan y firman.

La presente sentencia fue revisada, aprobada y firmada via electrénica, por los magistrados
ROMAN A. BERROA HICIANO, Juez Presidente; MERY LAINE COLLADO TACTUK,
Jueza; y URSULA J. CARRASCO MARQUEZ, Jueza, que integran la Primera Sala del Tribunal
Superior Administrativo, y por LASSUNSKY D. GARCIA VALDEZ, secretaria general del
Tribunal Superior Administrativo.

DADA Y FIRMADA ha sido la sentencia que antecede por los magistrados que figuran en el
encabezamiento, la cual fue leida integramente, firmada y sellada el dia nueve (09) del mes de
septiembre del afio dos mil veinte (2020) por ante mi, secretaria que certifica que la presente
copia es fiel y conforme a su original que reposa en los archivos de este Tribunal, que se expide,
sella, firma y ordena su notificacion AL COLEGIO DE ABOGADOS DE LA REPUBLICA
DOMINICANA (CARD), representado por su presidente LICDO. MIGUEL ALBERTO
SURUN HERNANDEZ, hoy dia dos (02) del mes de Octubre del afio dos mil veinte (2020).

FIRMADA: LASSUNSKY D. GARCIA VALDEZ, Secretaria General.

La integridad de este documento puede ser-verificada en el siguiente enlace:

Pankr Triiciar.



