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Santo Domingo, D. N.
22 de mayo de 2023

A: Roman A. Jaquez Liranzo
Presidente Junta Central Electoral
Rafael Armando Vallejo Santelises
Patricia Lorenzo Paniagua
Samir Rafael Chami Isa
Miembros Titulares

Via: Sonne Beltré Ramirez
Secretario General Junta Central Electoral

Voto disidente sobre decision ante recursos de reconsideracion
sobre la Resolucion No. 13-2023 mediante la cual se establecen
las disposiciones que regirdn la presentacion de las reservas de
candidaturas a puestos de eleccion popular, a cargo de los
Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, de cara a las
elecciones del ano 2024

Asunto:

Cortésmente, luego de saludarle, y con el debido respeto, en el ejercicio de mis
facultades constitucionales y legales, especificamente las previstas en el articulo 30
(parrafo IV) de la Ley No. 20-2023 Orgdnica del Régimen Electoral, tenemos a bien
presentarles nuestro voto disidente sobre la decision dada a los recursos de
reconsideracion presentados por las organizaciones politicas contra la Resolucién No.
13-2023, mediante la cual se establecen las disposiciones que regirdn la presentacion
de las reservas de candidaturas a puestos de eleccion popular, a cargo de los Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos, de cara a las elecciones del afio 2024.

Con sentimientos de alta estima y consideracion,. .

Coordinadora de la Comision de Oficialias
DAFS/ltg.-
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Santo Domingo, D. N.
22 de mayo de 2023
A: Roman A. Jaquez Liranzo
Presidente Junta Central Electoral
Rafael Armando Vallejo Santelises
Patricia Lorenzo Paniagua
Samir Rafael Chami Isa
Miembros Titulares
Via: Sonne Beltré Ramirez
Secretario General Junta Central Electoral
Voto disidente sobre decision ante recursos de reconsideracion
Asunto:

sobre la Resolucién No. 13-2023 mediante la cual se establecen
las disposiciones que regirdn la presentacion de las reservas de
candidaturas a puestos de eleccion popular, a cargo de los
Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, de cara a las
elecciones del ano 2024

Cortésmente, luego de saludarle, y con el debido respeto, en el ejercicio de mis
facultades constitucionales y legales, especificamente las previstas en el articulo 30
(pdrrafo IV) de la Ley No. 20-2023 Organica del Régimen Electoral, tenemos a bien
presentarles nuestro voto disidente sobre la decision dada a los recursos de
reconsideracion presentados por las organizaciones politicas contra la Resolucion No.
13-2023, mediante la cual se establecen las disposiciones que regiran la presentacion
de las reservas de candidaturas a puestos de eleccion popular, a cargo de los Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos, de cara a las elecciones del ano 2024.

Con sentimientos de alta estima y consideracion,
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Vista: La Constitucion de la Republica Dominicana del 13 de junio de 2015.
Vista: La Ley Orgdnica de Régimen Electoral No. 20-23, de fecha 17 de febrero 2023.

Vista: La Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, de fecha
15 de agosto de 2018.

Vista: La Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, Num. 137-11, del 13 de junio de 2011.

Vista: La Ley Orgdnica del Tribunal Superior Electoral, Num. 29-11, del 20 de enero
de 2011.

Visto: El Reglamento para la aplicacion de la ley 33-18 de Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos sobre la celebracién de primarias simultaneas en el ano 2019.

Visto: El Calendario de Actividades Administrativas y Plazos Legales Elecciones

Ordinarias Generales del afio 2024, elaborado por la Direccion Nacional de
Elecciones, de la Junta Central Electoral.

Vista: La Resolucién 013-2023, sobre la aplicaciéon del porcentaje de reservas de
candidaturas que establece la Ley No. 33-18 de Partidos, Agrupacionesy Movimuientos
Politicos para Elecciones Generales Ordinarias 2024.

Visto: El Considerado Séptimo, de la Ley Nim. 137-2011, Orgdnica del Tribunal
Constitucional, que establece que las decisiones de esta Alta Corte son definitivas e
irrevocables y constituyen precedentes vinculantes para todos los poderes piblicos y
los organos del Estado.

Vista: La sentencia TC/0068/13, relativo al recurso de revision constitucional de
decisién en materia de amparo incoado por el ingeniero Hipélito Mejia Dominguez y
compartes contra de la sentencia TSE-024-2012, dictada por el Tribunal Superior
Electoral, de fecha quince (15) de junio de dos mil doce (2012).

Vista: La sentencia TC/231/13 relativo a la solicitud de suspension de ejecucion

presentada por el Partido Revolucionario Dominicano (PRD), contra la Sentencia
niim. 144-2013, de fecha nueve (9) de agosto de dos mil trece (2013), dictada por la
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Novena Sala de la Cdmara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito
Nacional.

Vista: La sentencia TC/0006/14, relativo al recurso de revision constitucional de
decision jurisdiccional y solicitud de suspension de ejecucion de sentencia incoado por
el Ing. Hipélito Mejia Dominguez y compartes, contra la sentencia TSE-025-2012,
dictada por el Tribunal Superior Electoral, en fecha veintisiete (27) de junio de dos
mil doce (2012).

Vista: La sentencia TC-0101-19 relativo al recurso de revisién constitucional relativo
al recurso de revision constitucional de decisiones jurisdiccionales interpuesto por el
sefior Raulin Ramén Paulino contra la Sentencia nim. 012-2017, dictada por el
Tribunal Superior Electoral el veintidés (22) de marzo de dos mil diecisiete (201 7).

Vista: La sentencia TC/0440/19 relativo a la accién directa de inconstitucionalidad
incoada por el Partido de la Liberacién Dominicana (PLD) el (20) de mayo de dos mil
diecinueve (2019) contra la Resolucién niim. 08- 2019, dictada por el Pleno de la Junta
Central Electoral (JCE) el siete (7) de mayo de dos mil diecinueve (2019), que instituye
el método para la eleccion de senadores y senadoras en las elecciones generales
ordinarias del diecisiete (17) de mayo de dos mil veinte (2020).

Vista: La sentencia TC/0508/21, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad
incoada por el sefior Edwin I. Grandel Capelldan contra: a) articulo 81 de la Ley num.
33-18, sobre Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, del quince (15) de agosto
de dos mil dieciocho (2018); b) articulo 281 de la Ley nim. 15-19, Organica del
Régimen Electoral, del dieciocho (18) de febrero de dos mil diecinueve (2019); ¢)
Resolucion TSE-0002-2020, dictada por el Pleno del Tribunal Superior Electoral el
catorce (14) de febrero de dos mil veinte (2020); y d) articulos desde 190 hasta el 213
del Reglamento Contencioso Electoral y de Rectificacion de Actas del Estado Civil, del
diecisiete (17) de febrero de dos mil dieciséis (2016), dictado por el Tribunal Superior
Electoral.

Vista: La sentencia TC/0441/ 19, relativo a la accién directa de inconstitucionalidad

interpuesta por el Partido Alianza Pais (ALPAIS), Partido Humanista Dominicano

(PHD), Partido Dominicano por el Cambio (DXC), Frente Amplio (FA), Fuerza

Nacional Progresista (FNP), Alianza por la Democracia (APD), Partido |
Revolucionario Social Demécrata (PRSD), Opcién Democrdtica (OD) y la senora :;EE
Soraya Aquino contra el articulo 8; el acdpite 12 del articulo 25; el articulo 43, parte
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capital; los acdpites 4 y 6 y el pdrrafo III del articulo 44; los pdrrafos I, II y III del
articulo 45; el articulo 46, parte capital; el articulo 47; el acapite 3 del articulo 49; y
articulos 57 y 58, todos de la Ley nium. 33-18, sobre Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos, de trece (13) de agosto de dos mil dieciocho (2018).

Vista: La sentencia TC/0440/ 19, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad
incoada por el Partido de la Liberacién Dominicana (PLD) el (20) de mayo de dos mul
diecinueve (2019) contra la Resolucion nim. 08- 2019, dictada por el Pleno de la Junta
Central Electoral (JCE) el siete (7) de mayo de dos mil diecinueve (2019), que instituye
el método para la elecciéon de senadores y senadoras en las elecciones generales
ordinarias del diecisiete (17) de mayo de dos mil veinte (2020).

Vista: La sentencia TSE-018-2015, que responde la demanda incoada el 15 de junio
de 2015 por el Dr. Lorenzo A. Emeterio Rondon, quien actia en su propio nombre y
representacion, en su condicién de ciudadano dominicano. En virtud de la demanda
en Nulidad de los Numerales 3, 5y 15, de la Resolucion dictada el 28 de mayo de 2015,
por el Comité Politico del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD). De Fecha
dieciocho (18) dias del mes de septiembre de dos mil quince (2015).

Vista: La sentencia 214-2019 del Tribunal Constitucional; que falla relativo a la
accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por los seniores Juan Jesus Pena
Ventura, Pascual Guzmdn y José Ramon Qualle Vicente contra el parrafo III del

artfculu._45 de la Ley niim. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos,
de trece (13) de agosto de dos mil dieciocho (2018).

Vista: La sentencia 027-2019 del Tribunal Superior Electoral, relativa a la demanda
en nulidad incoada por el senior Fidel Alberto Tavdrez contra el Partido
Revolucionario Moderno (PRM), mediante instancia depositada en la Secretaria

General del Tribunal Superior Electoral el cinco (5) de julio de dos mil diecinueve
(2019).

Visto: El reglamento para la aplicacion de la Ley 33-18 de partidos, agrupaciones y
movimientos politicos sobre la celebracion de primarias simultaneas en el ano 2019.

Vista: El Reglamento para la escogencia de candidatos y candidatas mediante
convenciones o encuestas, de conformidad con la Ley 33-18 sobre partidos, %5
agrupaciones y movimientos politico, dispuesto por el Pleno de la Junta Cenitral
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Electoral, en fecha 07 de mayo de 2019, donde se establece lo concerniente a las
reservas de candidaturas.

Visto: El texto titulado “El Precedente Constitucional y Judicial: Andlisis Critico’,
compilado de varios autores de 2019, constitutivo del capitulo “El precedente ante el
TSE: La seguridad juridica del proceso electoral, autoria de Romdn Andrés Jaquez

Liranzo.

Visto: El Libro “Temas electorales: Volumen 17, del autor de Romdn Andrés Jaquez
Liranzo, 2021.

Vista: La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de Transaccion
Internacionales Resultantes de la Mediacion; Naciones Unidas, 2019.

Vista: La comunicacién depositada via Secretaria General, por el Partido
Revolucionario Moderno, en fecha 27 de abril de 2023, firmada por su delegado
politico, Sigmund Freud, donde se refieren al 20 % de reservas de candidaturas,
acogiéndose al criterio de interpretacién del articulo 58 de la Ley 33-18, plasmado en

la sentencia TSE-027-2019.

Vista: La comunicacién depositada via Secretaria General, por el Partido
Dominicano por el Cambio (DXC), en fecha 02 de mayo de 2023, firmada por su
delegado politico, Manuel Oviedo Estrada, donde plasman su apoyo concerniente al
20 % de reservas de candidaturas, bajo la interpretaciéon del articulo 58 de la Ley 33-
18, plasmado en la sentencia TSE-027-2019.

Vista: La comunicacién depositada via Secretaria General, en fecha 10 de abril de
2023, vy firmada por los representantes ante la Junta Central Electoral, de las
siguientes organizaciones: 1- Partido Democrdtico Alternativo (MODA), 2- Bloque
Institucional Social Demécrata (BIS), 3- Partido Fuerza del Pueblo, 4-Partido
Quisqueyano Demécrata Cristiano (PQDC), 5-Partido Revolucionario Dominicano
(PRD), 6-Partido Revolucionario Independiente (PRI), 7- Partido Liberal Reformista
(PLR), 8-Union Demécrata Cristiano (UDC), 9-Fuerza Nacional Progresista (FNP),
10-Partido Nacional de Veterano Civiles (PNVC), 11- Partido Socialista Cristiano
[PSC), 12- Partido de Accién Liberal (PAL), 13-Partido Verde Dominicano, 1 4-Partido
Reformista Social Cristiano (PRSC) y 15-Partido de la Liberacion Dominicana (PLD);
donde la mayoria de las organizaciones que conforman el sistema de partidos
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nacional, manifiestan su posicién de que se aplique el articulo 58, de la Ley 33-18,
donde se expresa que el 20 % de las reservas debera realizarse a nivel nacional.

Vista: La comunicacién depositada en fecha 08 de mayo de 2023, via Secretaria
General, firmada por Danahia Rodriguez, delegada politica del Partido Liberal
Reformista (PLR), donde expresan su absoluto respaldo y adhesién al borrador de
resolucién concerniente al 20 % de las reservas de candidaturas, elaborado por la
Junta Central electoral.

Vista: La comunicacién depositada por el Partido Revolucionario Moderno (PRM), en
fecha 08 de mayo de 2023, firmada por Sigmund Freund, delegado politico, donde
expresan su conformidad con el borrador de resolucion del 20% de las reservas,
socializado por la Junta Central Electoral.

Vista: La comunicacién depositada en Secretaria General, en fecha 08 de mayo de
2023 y firmada por el presidente del Partido Civico Renovador, General -Jorge
Radhames Zorrilla Ozuna, donde manifiestan el apoyo en todas sus partes el borrador
de resolucién presentado por el Pleno de la Junta Central Electoral, sobre el 20 % de

las reservas.

Vista: La comunicacién via Secretaria General, por el Partido Generacion de
Servidores (GENS), donde bajo firma de su Secretario de Asuntos Electorales, Saulo
Sierra, presentan su rechazo al borrador de resolucion que trata sobre el 20 % de las
reservas; en fecha 08 de mayo de 2023.

Vista: La comunicacién del Partido Reformista Social Cristiano (PRSC), depositada
en Secretaria General, en fecha 08 de mayo de 2023; donde bajo firma de su delegado
Politico, Tadcito Perdomo, exponen sus observaciones de rechazo al borrador de
resolucién sobre las reservas de candidaturas.

Vista: La comunicacién depositada por el Partido de la Liberacion Dominicana
(PLD), via Secretaria General, en fecha 08 de mayo de 2023,y firmada por su delegado
politico, José Ramon Fadil, donde manifiestan su rechazo en todas sus partes el
criterio establecido para la aplicacién del 20 % de las reservas de candidaturas
contenidas en el borrador de resolucion, socializado por la JCE. ?

6 de 36

Av. Gregorio Luperdn esq. Av. 27 de Febrero, Plaza de la Bar idera

Santo Domingo, Republica Dominicana, Tel. 809-539-5419 - www jce.gob.do
FOO5 (PRO-5GI-001)02



1923-2023

JICE

iUn siglo de historia!l

Vista: La comunicacién depositada via Secretaria General, por el Partido Fuerza del
Pueblo, firmada por sus delegados politico y técnico respectivamente, Manuel Crespo
y José Manuel Herndndez Peguero, en fecha 08 de mayo de 2023; donde argumentan
su rechazo al borrador de resolucién vinculada al 20 % de las reservas.

Vista: La comunicacién recibida Via Secretaria General en fecha 08 de mayo de 2023,
con la firma por los representantes de diecisiete (17) organizaciones politicas, donde
de forma consensuada expresan su rechazo al borrador de resolucién sobre el 20 % de
las reservas de candidaturas; a saber firmada por: Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD), Partido Revolucionario Dominicano (PRD), Partido Fuerza del
Pueblo (FP), Bloque Institucional Social Democrata (BIS), Partido Quisqueyano
Demécrata Cristiano (PQDC), Partido Demécrata Institucional (PDI), Union
Deméerata Cristiano (UDC), Partido Demdécrata Popular (PDP), Partido Unidad
Nacional, Partido Socialista Cristiano (PSC), Partido de Accién Liberal (PAL),
Partido Humanista Dominicano, Partido Verde Dominicano (PASOVE) y el Partido
Generacién de Servidores (GENS) .

Visto: El Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion No. 13-2023 de fecha 08 de
mayo de 2023, dictada por la Junta Central Electoral (JCE), interpuesto por el Partido
Fuerza Nacional Progresista (FNP) y el Partido Quisqueyano Demécrata Cristiano
(PQDC), depositado via Secretaria General de la JCE, en fecha 12 de mayo de 2023.

Visto: El Recurso de Reconsideracién contra la Resolucion 13-2023, interpuesto por el
Partido Generacién de Servidores (GENS), firmada por su presidente Carlos Pena y
dirigida al Pleno de la Junta Central Electoral; en fecha 15 de mayo de 2023.

Visto: El Recurso de Reconsideracion en contra de la Resolucién 13-2023, interpuesto
por trece (13) organizaciones politicas reconocidas: Partido de la Liberacion
Dominicana, Partido Fuerza del Pueblo, Partido Revolucionario Dominicano, Partido
Demécrata Popular, Partido Bloque Institucional Socialdemécrata, Partido
Humanista Dominicano, Partido Demécrata Institucional, Partido Accion Liberal,
Partido Unién Demécrata Cristiana, Partido Generacién de Seruvidores, Partido De
Unidad Nacional, Partido Nacional Voluntad Ciudadana y Partido Verde
Dominicano; Depositado via Secretaria General en fecha 15 de mayo de 2025.

-
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Vista: La propuesta de modificacién a la Resolucién 13-2023, emitida por la Junta
Central electoral, enviada por el presidente del Consejo Directivo, de la Academia
Dominicana de Ciencias Politicas, Germinal Mufioz Grillo, en fecha 16 de mayo de

2023, via Secretaria General.

Vista: La Comunicacién depositada por el Partido Reformista Social Cristiano
(PRSC), en respaldo a los partidos politicos en tanto se oponen a la Resolucion No. 13-
2023, en fecha 16 de mayo de 2023, via Secretaria General.

Vista: La respuesta a los recursos reconsideracion contra la Resolucion 13-2023,
interpuestos por varias organizaciones politicas, enviada por el Partido
Revolucionario Moderno (PRM), en fecha 17 de mayo de 2023, via Secretaria General,
firmada por Sigmund Freund, Delegado Politico.

Vista: La respuesta a los recursos reconsideracion contra la Resolucion 13-2023,
interpuestos por varias organizaciones politicas, depositado via Secretaria General
por el Partido Frente Amplio, en fecha 17 de mayo de 2023.

Vista: La respuesta a los recursos reconsideracién contra la Resolucion 13-2023,
interpuestos por varias organizaciones politicas, enviada por el Partido Dominicano
por el Cambio (DXC), via Secretaria General, en fecha 17 de mayo de 2023.

Vista: La comunicacién enviada por el Partido de Accién Liberal (PAL), via
Secretaria General, en fecha 17 de mayo de 2023.

Visto: El recurso de reconsideracién del Partido Reformista Social Cristiano contra
la Resolucién Nim 13-2023 de fecha 8 de mayo del 2023, sobre el porcentaje de las
Reservas de las Candidaturas que establece la Ley No. 33-18 de Partidos,

Agrupaciones y Movimientos Politicos para las Elecciones Generales Ordinarias del
2024, de fecha 17 de mayo de 2023.

Vista: Respuesta a Recursos en contra Res. 13-2023, depositada via Secretaria
General en fecha 17 de mayo de 2023, firmada por el Partido Revolucionario Moderno,
Partido Accién Liberal, Partido Liberal Reformista, Union Demdcrata Cristiana,
Partido Nacional Voluntad Ciudadana, Partido Pais Posible, Partido Civico
Renovador, Partido MODA, Partido Revolucionario Independiente, Partido Verde

Dominicano, Partido Humanista Dominicano, Partido Alianza Pais, Partido
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Revolucionario Social Cristiani, Partido Socialista Cristiano y Partido Dominicano
por el Cambio.

Visto: El Escrito Suplementario al Recurso de Reconsideracion interpuesto en fecha
15-05-2023, respecto a la Resolucion JCE-13-2023, depositado Via Secretaria General
en fecha 22 de mayo de 2023, por el Partido Bloque Institucional Socialdemocrata.

Vista: Las motivaciones a las propuestas de modificaciones de las leyes, No 33-18, de
Partidos, Agrupaciones y Movimientos, Politicos y No. 15-19 Organica del Régimen
Electoral, elaborado por la Junta Central Electoral y depositado en el Congreso
Nacional en 2021, donde se establecen las siguientes motivaciones en relacion a la

propuesta de modificacion del articulo 58, de la referida Ley 33-18:

En la disposicion legal propuesta se establece limites por nivel de eleccion, dado que
la redaccién suscitaba ambigiiedades para determinar si el porciento de reservas
habilitado por el legislador se referida al total de los puestos de eleccion popular o
a un 20% por nivel de eleccién. Ademds, como la candidatura presidencial
constituye una candidatura tinica a nivel nacional, pareceria que el legislador la
excluyo de las reservas de candidaturas, no obstante, para el referido nivel, de
conformidad con el articulo 130 de la Ley 15-19, Orgdnica de Régimen Electoral, la
concertacién de las alianzas se puede producir a nivel presidencial, por tanto, se
preceptiia el alcance del 20% por nivel de eleccion y se habilita el derecho de
reservarse la candidatura presidencial. (pagina 87).

Consideraciones legales

Considerando: El articulo 53, de la Ley 107-13, que establece el recurso de
reconsideracién; Indica que: Los actos administrativos podran ser recurridos ante los
érganos que los dictaron en el mismo plazo de que disponen las personas para
recurrirlos a la via contencioso-administrativa.

Parrafo. El érgano competente para resolver el recurso administrativo dispondra de
un plazo de treinta (30) dias para dictar su decision. St el recurso de reconsideracion
no fuera resuelto dentro del plazo fijado, el interesado podrd reputarlo denegando
tacitamente, pudiendo interponer a su opcion el recurso jerdrquico, si procede, o el
contencioso administrativo, sin plazo preclusivo.
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Considerando: El articulo 58, de la Ley 33-18, que establece el porcentaje para las
reservas, indicando que en el marco de lo establecido en la Constitucion y la presente

ley, el organismo de mdxima direccion colegiada de todo partido, agrupacion o
movimiento politico, con la aprobacion de sus integrantes, tiene el derecho de reservar
a conveniencia de su organizacion politica, incluyendo los puestos cedidos a dirigentes
de la misma organizacion o por acuerdos, alianzas o fusiones con otros partidos,
agrupaciones o movimientos politicos, un mdximo de candidaturas a cargos de
eleccién popular equivalente al veinte por ciento (20%) del total de las nominaciones
para los puestos de senadores, diputados, alcaldes, regidores, directores, subdirectores
y vocales de distritos municipales establecidas por la Constitucion y las leyes.

Parrafo L- Los candidatos escogidos dentro de la cuota del veinte por ciento (20%)
reservada a la alta direccion de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos
serdn liberados de participar en los procesos internos celebrados para la eleccion de
los candidatos que participardn en las elecciones generales que correspondan.

Parrafo IL.- Las candidaturas a cargos de eleccion popular que correspondan al veinte
por ciento (20%) reservadas a la alta direccion de los partidos, agrupaciones y
movimientos politicos serdn inscritas en la Junta Central Electoral en igualdad de
condiciones que los candidatos seleccionados en los procesos internos celebrados para

la escogencia de los candidatos restantes que participardn en las elecciones generales.

Péarrafo IIL.- La mdxima direccion colegiada competente de las organizaciones
politicas dard a conocer piiblicamente y comunicardn por escrito a la Junta Central
Electoral, por lo menos quince dias antes de la apertura oficial de la precampana, los
cargos, posiciones y demarcaciones electorales a que correspondan de la cuota del
veinte por ciento (20%) reservada a la alta direccién colegiada de los mismos.

Parrafo IV.- Las personas del mismo partido o las que resultaren escogidas como
candidatos a las elecciones generales en el marco de la cuota del veinte por ciento (20%)
de las reservas de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos, seran liberados
de participar en los procesos internos celebrados para la eleccion de los candidatos que
participardn en las elecciones generales que correspondan.

Considerando: El articulo 96, de la Ley 20-23, donde se establecen los niveles de
eleccion, indicando que se denomina niveles de eleccion lo que contienen candidaturas
indivisibles o no fraccionables en si mismas y, se clasificara en los siguientes niveles:
1) Nivel presidencial: Se refiere a la eleccion conjunta del presidente y del
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vicepresidente de la Republica; 2) Nivel senatorial: Se refiere a la eleccion de
senadores y senadoras; 3) Nivel de diputaciones: Se refiere a la eleccion conjunta de
diputados por demarcacion territorial, diputados nacionales por acumulacion de votos
y diputados representantes de la comunidad dominicana en el exterior; 4) Nivel de
alcaldias: Se refiere a la eleccion conjunta de alcaldes y vicealcaldes; 5) Nivel de
regidurias: Se refiere a la eleccion conjunta de los regidores y sus suplentes; 6) Nivel
de directores distritales: Se refiere a la eleccion conjunta de los directores Yy
subdirectores de distritos municipales; y 7) Nivel de vocalias: Se refiere a la eleccion
conjunta de los vocales de los distritos municipales.

Considerando: El articulo 45, del Reglamento para la aplicacién de la ley 33-18 de
Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos sobre la celebraciéon de primarias
simultaneas en el afio 2019, que establecio: Los partidos, agrupaciones y movimientos
politicos tienen el derecho de reservarse un veinte por ciento (20%) de las candidaturas
propuestas a cargos de eleccion popular, ya sea a través de la modalidad de Primarias
o de aquellas senaladas por la Ley.

Considerando: Lo consagrado en el articulo 31, de la Ley 137-11, sobre las decisiones
y los precedentes. Las decisiones del Tribunal Constitucional son definitivas e
irrevocables y constituyen precedentes vinculantes para los poderes ptiblicos y todos

los érganos del Estado.

Considerando: Lo sefialado en la Sentencia 21 4-2019 del Tribunal Constitucional,
donde se establece “la importancia que guarda, la intervencion minima, del organo
legislativo en las gestiones internas de los partidos politicos”, evitando asi, la
vulneracién a los principios y valores en los que se sustenta el articulo 216, de la
Constitucién de la Republica.

Considerando: Lo dispuesto en la Sentencia TSE-01 8-2015, respecto a las reservas
de candidaturas indicando que, la jurisprudencia electoral comparada ha juzgado, lo
cual comparte plenamente este Tribunal, lo siguiente: ‘[...] que los partidos politicos
gozan de amplia autonomia para regular su estructura y funcionamiento interno, con
los limites y condiciones que la jurisprudencia ha delineado; principio que puede
aplicarse, sin apremio alguno, al campo de las regulaciones propias de las funciones
delegadas en sus distintos 6rganos”. (Sentencia Num. 4713-EI- 2012. Tribunal
Supremo de Elecciones, Costa Rica).
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Considerando: Que la Sentencia TSE-018-2015, indica que, respecto a la reserva de
candidaturas, este Tribunal es del criterio que el hecho de que un determinado partido
politico decida realizar reservas de candidaturas para las postulaciones a los cargos
de eleccién popular, no constituye una violacién al derecho constitucional de elegiry

ser elegible.

Considerando: La opinién del Magistrado Romdn Jdquez Liranzo, plasmada en la
sentencia 027-2019, del Tribunal Superior Electoral, recogida en las paginas 242y
243, del texto escrito por el Magistrado, titulado: Temas Electorales, Volumen I, donde
se refiere a las Reservas de Candidaturas Realizas por las Organizaciones Politicas,

donde establece:

“»ste Tribunal Superior Electoral, no puede, mediante sentencia, ordenarle a un
partido politico que no se reserve la candidatura a una determinada provincia y
mucho menos, ordenar la celebracion de primarias para la escogencia del
candidato a senador en una demarcacion geogrdfica en especifico. Una actitud de
dicha indole constituiria una violacion a los principios de autodeterminacion y

autorregulacién que poseen los mismos %

Contintia argumentando:

“Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién (TEPJF) ha aclarado, que los principios de autorregulacion y
autodeterminacién de los partidos politicos implican el derecho de autogobierno
interno, d acuerdo con su ideologia e intereses, y que también contemplan la
facultad de establecer su propio régimen regulador de organizacién interior de su

estructura”

Considerando: El articulo 68 de la Constitucion de la Repiiblica donde se consagra

que: “La Constitucion garantiza la efectividad de los derechos fundamentales, a través

de los mecanismos de tutela judicial efectiva y proteccion que ofrecen a la persona la
posibilidad de obtener la satisfaccién de sus derechos, frente a los sujetos obligados o
deudores de los mismos. Los derechos fundamentales vinculan a todos los poderes
puiblicos, los cuales deben garantizar su efectividad en los términos establecidos por la
presente Constitucion y por la ley”. Como puede observarse, el legislador llamado a
garantizar los derechos constitucionalmente establecidos a favor de las personas, en

la especie, los partidos y movimientos politicos mediante los mecanismos normativos 1
que los amparen y transparenten su accionar frente a la ciudadania.
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Considerando: El articulo 69 de la Constitucion de la Republica, que establece: la
tutela judicial efectiva y debido proceso., indicando que toda persona, en el ejercicio de
sus derechos e intereses legitimos, tiene derecho a obtener la tutela judicial efectiva,
con respeto del debido proceso que estara conformado por las garantias minimas que
se establecen a continuacién: 1) El derecho a una justicia accesible, oportuna y
gratuita; 2) El derecho a ser oida, dentro de un plazo razonable y por una jurisdiccion
competente, independiente e imparcial, establecida con anterioridad por la ley...10)
Las normas del debido proceso se aplicardn a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Considerando: Lo consagrado en el articulo 216, de la Carta Magna, en relacion a
los Partidos politicos, indicando que: La organizacién de partidos, agrupaciones y
movimientos politicos es libre, con sujecion a los principios establecidos en esta
Constitucién. Su conformacién y funcionamiento deben sustentarse en el respeto a la
democracia interna y a la transparencia, de conformidad con la ley. Sus fines

esenciales son:

1. Garantizar la participacion de ciudadanos y ciudadanas en los procesos
politicos que contribuyan al fortalecimiento de la democracia;

2. Contribuir, en igualdad de condiciones, a la formacién y manifestacion de la
voluntad ciudadana, respetando el pluralismo politico mediante la propuesta de
candidaturas a los cargos de eleccion popular;

2 Servir al interés nacional, al bienestar colectivo y al desarrollo integral de la
soctedad dominicana.

Considerando: Lo establecido en la Ley 33-18, articulo 23, sobre los derechos de los
partidos, agrupaciones y movimientos politicos, indicando en su inciso séptimo, que
tienen el derecho de: Formular las demandas, reclamos, denuncias, impugnaciones y
otros recursos de cardcter jurisdiccional o administrativo establecidos por las leyes de

la materia.

Considerando: Los principios rectores del proceso electoral, consagrados en el
articulo cuarto de la Ley 20-23, donde se establece:

1) Legalidad: Las actuaciones realizadas por los miembros de la Junta Central
Electoral, juntas electorales, colegios electorales, Oficinas de Coordinacion de
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Logistica Electoral en el Exterior, asi como también, las realizadas por los
funcionarios y ciudadanos que tlienen responsabilidad en la realizacion de las
elecciones, deberdn estar sujetas a lo previsto en la Constitucion de la Republica y esta

ley;

2) Transparencia: Los érganos de la administracién electoral deberdan garantizar la
efectiva accesibilidad a la informacién en los procesos, conforme a las disposiciones de
la Constitucién de la Repuiblica y de esta ley y a los fines de que los ciudadanos puedan
conocer el contenido y alcance de las decisiones electorales y las disposiciones
reglamentarias que sean dictadas por la Junta Central Electoral en ejercicio de sus
atribuciones;

3) Libertad: Las decisiones Yy disposiciones emanadas de los organos de
administracién electoral seran dictadas con absoluta libertad y en el marco de sus
respectivas atribuciones y estardn amparadas en lo previsto en la Constitucién de la

Repuiiblica y las leyes;

5) Calendarizacion: El proceso electoral esta integrado por un conjunto de etapas
que se desarrollan de forma sucesiva. La legislacién electoral dispone los plazos y el
orden en que cada uno de los actos electorales deben producirse, en aras de resguardar
la seguridad juridica,

6) Certeza electoral: Los érganos electorales procurardn que todos los participantes
en el proceso electoral conozcan previamente, con claridad y seguridad, las reglas a
que se encuentra sujeta su propia actuacion y la de las autoridades electorales;

7) Integridad electoral: Los procedimientos y actuaciones que deben ser ejecutados
por los érganos de administracién electoral para la realizacién de las asambleas
electorales, estardn orientados a garantizar que cada una de las etapas electorales este
revestida del mayor nivel de integridad, procurando que el resultado de la voluntad
popular sea el fiel reflejo de lo expresado por los ciudadanos;

8) Pro-participacion: La normativa que regula la materia debe ser interpretada por
los 6rganos electorales a favor de la mayor participacién de ciudadanos y
organizaciones politicas en los procesos electorales;

11) Pluralismo: Los organos de la administracién electoral, en el marco de sus
actuaciones, tomardn en cuenta el pluralismo como valor democrdtico vinculado a la
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participacién y la diversidad, procurando viabilizar la tolerancia y conuvivencia
pacifica entre los actores electorales.

Considerando: El articulo 45, de la Ley 33-18, sobre los procesos para seleccion de
candidatos, establecido que: El proceso para la seleccién de candidatos y candidatas
a ser postulados a cargos de eleccion popular en las elecciones nacionales, provinciales,
municipales y de distritos municipales se efectiia de acuerdo con la Constitucion y la

presente ley.

Parrafo III.- El organismo competente en cada partido, agrupacion y movimiento
politico de conformidad con la presente ley para decidir el tipo de registro de electores
o el padrén a utilizar en el proceso de seleccién de candidatos o candidatas son los
siguientes: Comité Central, Comision Ejecutiva, Comisién Politica, Comité Nacional
o el equivalente a uno de estos, de igual manera tiene facultad para decidir la
modalidad y método a utilizar.

Considerando: El numeral 13, del articulo 20 de la Ley 20-23, que confiere dentro
las atribuciones del Pleno de la Junta Central Electoral, lo siguiente: Podrd modificar,
por medio de disposiciones de caracter general, pero unicamente para una eleccion
determinada, los plazos que establece esta ley para el cumplimiento de obligaciones o
formalidades, o para el ejercicio de derechos, ya sea en el sentido de aumentar o en el
de disminuir los plazos, cuando a su juicto, fuere necesario o conveniente para
asegurar mds eficientemente el ejercicio del derecho al sufragio.

Considerando: Lo consagrado en el parrafo tercero del articulo 27, de la Ley 20-23;
indicando que, el Pleno de la Junta Central Electoral llevard a cabo una audiencia
con partidos, agrupaciones y movimientos politicos, con el objeto de dar a conocer los
proyectos e informar sobre los trabajos pendientes o realizados por dicho organismo
relativos al proceso electoral. Parrafo I11.- En caso de que la JCE solicite por escrito
a los partidos, agrupaciones y mouvimientos politicos su opinion, reparos u objeciones
sobre un tema de su interés, procederd, luego de recibir las propuestas de dichas
instituciones, a convocar a todos los partidos, agrupaciones y movimientos politicos a
una audiencia publica para discutir dicho asunto.

Considerando: El articulo 136, de la Ley 20-23, donde se establecen las modalidades
de alianzas. Las alianzas o coaliciones de partidos, agrupaciones o movimientos
politicos pueden producirse solo dentro de las modalidades siguientes, sin que se
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permita en ningun caso el fraccionamiento del voto para candidatos de un mismo
nivel: 1) Para las candidaturas del nivel presidencial; 2) Para las candidaturas en
el nivel senatorial, para una, varias o todas las provincias y el Distrito Nacional; 3)
Para las candidaturas del pais en el nivel de diputados, para una, varias o todas las
circunscripciones o provincias y el Distrito Nacional; 4) Para las candidaturas en el
nivel de alcaldias, para uno, varios o todos los municipios; 5) Para las candidaturas
en el nivel de regidurias, uno, varios o todos los municipios y el Distrito Nacional; 6)
Para las candidaturas en el nivel de directores distritales, para uno, varios o todos los
distritos municipales; y 7) Para las candidaturas en el nivel de vocalias, para uno,
varios o todos los distritos municipales.

Considerando: Lo establecido en la Ley 20-23, en el articulo 151, sobre los recursos
de reconsideracién e impugnacion, indicando que: las resoluciones que dicte la Junta
Central Electoral de conformidad con el articulo 149, pueden ser recurridas en
reconsideracién por ante la propia Junta Central Electoral.

Parrafo L.- La decision resultante del recurso de reconsideracién emitida por la Junta
Central Electoral, podra ser impugnada por ante el Tribunal Superior Electoral.

Parrafo I1.- El plazo para la interposicion del recurso de reconsideracion serd de tres
(3) dias francos, contados a partir de su notificacion.

Parrafo IIL.- El plazo para la interposicién de la impugnacion serd de tres (3) dias
francos, contados a partir de su notificacion.

Considerando: El inciso veintidés (22), del articulo tercero, de la Ley 107-13, sobre
los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de
Procedimiento Administrativo, donde se establecen: Principio de debido proceso:
Las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con las normas de
procedimiento y competencia ostablecidas en la Constitucién y las leyes, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

Considerando: El articulo 9, de la referida Ley 107-13, donde se indican los
requisitos de validez, indicando que sélo se consideraran validos los actos
administrativos dictados por organo competente, siguiendo el procedimiento
establecido y respetando los fines previstos por el ordenamiento juridico para su
dictado.
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Considerando: El Articulo 14, de la Ley I 07-13, donde se plasman los motivos de
invalidez de los actos administrativos. Son nulos de pleno derecho los actos
administrativos que subviertan el orden constitucional, vulneren cualquiera de los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion, los dictados por organo
manifiestamente incompetente o prescindiendo completamente del procedimiento
establecido para ello, los carentes de motivacion, cuando sea el resultado del ejerciclo
de potestades discrecionales, los de contenido imposible, los constitutivos de infraccion
penal y los que incurran en infracciones sancionadas expresamente con nulidad por

las leyes.

Parrafo I. Se considerardn anulables los actos administrativos que incurran en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico, los que vulneren las normas de
procedimiento, los que carezcan de motivacién suficiente en el ejercicio de potestades
administrativas regladas, y los que se dicten en desviacion de poder por cuanto aun
respetando las formas externas de su produccién se aparten del fin para el que se

otorgé la potestad.

Parrafo II. Los meros defectos de forma, de competencia o de procedimiento, o el
incumplimiento de plazos que no determinen caducidad o prescripcion no presuponen
necesariamente la anulabilidad de los actos, sin perjuicio de la exigencia de
responsabilidades a los servidores puiblicos incumplidores de formas o ttempos. En
particular, cuando la decision de la Administracién resulte materialmente correcia,
los defectos de forma o de procedimiento no acarrean su anulabilidad, salvo que el
acto carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar

a la indefensién de los interesados.

Parrafo III. Se conservardn los elementos de los actos no afectados por vicios de
invalidez. La invalidez de un acto no se trasmitirda necesariamente a los sucesivos del
procedimiento que sean independientes del nulo o anulable. Los actos invadlidos que
contengan elementos constitutivos de otro valido producirdn los efectos de éste. Los
actos anulables podran ser convalidados subsanando sus defectos de competencia 0
procedimiento, con efectos desde su fecha o retroactividad para el caso de ser

favorables y cumplir los requisitos del Articulo 9 de esta ley.

Considerando: El articulo 65 de la Ley 137-11, del Tribunal Constitucional, donde
se establecen los actos impugnables, sefialando que: La accién de amparo sera
admisible contra todo acto omisién de una autoridad piblica o de cualquier
particular, que en forma actual o inminente y con arbitrariedad o ilegalidad
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manifiesta lesione, restrinja, altere o amenace los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion, con excepcion de los derechos protegidos por el Habeas

Corpus y el Habeas Data.

Considerando: Que el Tribunal Constitucional ha establecido respecto de la libertad
autoorganizativa de los partidos politicos en su Sentencia TC/0006/ 14, de catorce
(14) de enero de dos mil catorce (2014), el siguiente criterio:

__la Constitucién dedica su articulo 216 a proclamar la libertad de organizacion
de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos, sujetdandolos a los principlos
por ella enarbolados. Su conformacion y funcionamiento deben sustentarse en el
respecto a la democracia interna y a la transparencia, de conformidad con la
ley...Los partidos politicos en cuanto contribuyen a la formacién y manifestacion
de la voluntad ciudadana, reciben financiamiento publico y la Constitucion les
exige respeto a la democracia interna y a la transparencia. Constituyen, ademas,
un espacio de participacion de los ciudadanos en los procesos democrdticos donde
los integrantes manifiestan su voluntad en la construccion de propositos comunes,
convirtiéndose de esta manera en el mecanismo institucional para acceder
mediante la propuesta de candidaturas a los cargos de eleccién popular y desde
alli servir al interés nacional, el bienestar colectivo y el desarrollo de la sociedad.

Considerando: Que la Constitucién establece que las atribuciones de los encargados
de los poderes puiblicos “son uinicamente las determinadas por esta Constitucion y las
leyes” (articulo 4). De ahi que se consagra la sujecion de todos de poderes piiblicos al
ordenamiento juridico (principio de juridicidad), pues los poderes publicos no estan
sometidos exclusivamente a la ley (principio de legalidad del estado legal del derecho),
sino también a la Constituciéon (principio de constitucionalidad) y en sentido general,
a todo el derecho (principio de juridicidad). El sometimiento al derecho de los poderes
puiblicos implica actuar sujeto a todo el sistema de fuentes (Constitucion, leyes,
reglamentos, principios generales del derecho y bloque de constitucionalidad). Con ello
se ha querido subrayar que ninguna decision piiblica puede adoptarse al margen del
derecho; esta es la premisa generalmente aceptada en nuestra doctrina Yy
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jurisprudencia, con unas u otras férmulas, por lo que se refieren a la sujecion a la
Constitucién y al resto del ordenamiento juridico en toda su actuacion®.

Considerando: Que la Constitucion regula los principios que rige la actuaciéon de la
Administracién piblica, o mds propiamente los principios a los cuales la
Administracién Publica debe sujetar su actuacion. El ordenamiento administrativo
constitucional y legal condiciona toda la actividad de la Administracion a los
principios de legalidad, jerarquia normativa, razonabilidad, proporcionalidad,
igualdad, transparencia, buena fe y equidad. Estos constituyen las bases juridicas
comunes al procedimiento administrativo, los cuales no solo rigen para las decisiones
que se adoptan en el seno los organos de la Administracién publica del Poder Ejecutivo
o de la Administracién publica local, sino también por las administraciones de los
otros poderes publicos y organos constitucionales en funciones administrativas.

Considerando: Que el principio de legalidad se configura como un mandato a todos
los ciudadanos y a los érganos del Estado que se encuentran bajo su jurisdiccion para
el cumplimiento de todas las normas que integran el ordenamiento juridico
dominicano. De conformidad con este principio, las actuaciones de la Administracion
y las resoluciones judiciales quedan subordinadas a los mandatos de la ley.

Considerando: Que el principio de legalidad implica que toda la actuacion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y debe producirse con
sometimiento pleno al derecho. En consecuencia, la Constitucion, las leyes y el resto
del ordenamiento juridico imponen a la Administracién publica ciertos requisitos de
cuyo cumplimiento depende la validez de lo que decide y, con ello, la ejecutividad de
sus actos y, correlativamente, en fin, la presuncién de validez y la obligacion de los

ciudadanos de soportarlos y cumplirlos.

Considerando: Que la facultad reglamentaria estd limitada por los principios de
reserva de ley y de subordinacion jerarquicaZ. El primero se presenta cuando una
norma constitucional reserva expresamente a la ley la regulacién de una determinada
materia, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean

Franklin Emilio Concepcién Acosta. Pdgina 253.
2 Jurisprudencia Electoral Dominicana. Trajano Potentini. Pdginas 282 y 283. Coleccion Textos

Electorales. Volumen ||

I La Constitucién la Reptiblica Dominicana comentada por jueces y juezas del Poder Judicial. f/
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regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el
legislador ordinario ha de establecer por si mismo la regulacién de la materia
determinada vy, por el otro, la materia reservada no puede regularse por otras normas
secundarias, en especial el reglamento. El segundo principio, el de jerarquia
normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar
o alterar el contenido de una ley, es decir; los reglamentos tienen como limite natural
los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan,
detallando sus hipdtesis y supuestos normativos de aplicacién, sin que pueda contener
mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a

reglamentar.

Considerando: Que la facultad reglamentaria debe realizarse tunica Yy
exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del érgano facultado, pues
la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas previstas en la
ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse
reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser
competencia exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, dénde y cuando de
una situacién juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion
competerd, por consecuencia, el como de esos mismos supuestos juridicos. En tal
virtud, si el reglamento sélo funciona en la zona del cémo, sus disposiciones podran
referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde y cudndo), siempre que éstas ya esten
contestadas por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un
principio ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir mds alla de ella, ni extenderla
a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que sélo debe concretarse a
indicar los medios para cumplirla y, ademds, cuando existe reserva de ley no podra
abordar los aspectos materia de tal disposicion”.

Considerando: La Excepcion de inconstitucionalidad, que, en efecto, mediante
sentencia TC/0068/13 el mdximo intérprete de la Constitucién juzgé que; “el TSE
tiene la facultad para declarar, aun de oficio, la inconstitucionalidad de una norma
que vulnere derechos o garantias fundamentales en el plano electoral, lo cual,
devendria en la inaplicabilidad de las indicadas disposiciones al caso en particular
(EJ. 10.1, literal k)". En consecuencia, ha quedado establecida la competencia y
facultad de este TSE para conocer y decidir sobre la excepcién de inconstitucionalidad

propuesta por la parte accionante. %
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Considerando: Lo establecido en la sentencia del Tribunal Constitucional TC-0305-
14, donde establecié en su numeral 11.6, que: Este tribunal constitucional considera
que resulta vital para la salud de la democracia que las elecciones se desarrollen en
un clima de libertad, que se encaucen a través de partidos libres de la presion oficial
y que se expresen bajo las garantias de un sistema electoral que descarte la
manipulacién del cuerpo electoral y haga imposible alterar la verdadera expresion de
su voluntad. (TC-0305-14. pag. 26)

Considerando: Que, las actuaciones y decisiones de este importante 6rgano (JCE),
tienen que permanecer absolutamente al margen de toda confrontacion e intervencion
de cardcter administrativo proveniente de otras fuentes de poder que con sus
actuaciones puedan interferir con las funciones que le ha conferido la Carta
Sustantiva. (TC-0305-14. pag. 27)

Considerando: Que la Junta Central Electoral tiene la obligacion de garantizar la
libre expresion y transparente resultado de la voluntad popular electoral sin
interferencias de otro poder u érgano del Estado. (T'C-0305-14. pag. 31)

En atencién con los considerandos establecidos en la sentencia TSE-Num. 002-2015
Del 24 de febrero de 2015, que establecen lo siguiente:

Considerando: Que este Tribunal es del criterio que debe respetarse el procedimiento
a lo interno establecido por las organizaciones, movimientos y partidos politicos,
cuando esté contenido en los estatutos o reglamento, ya que de lo contrario se viola una
etapa procesal que debe ser observada a pena de inadmisibilidad, como ocurre en el
caso de la especie. (pag. 15)

Considerando: Que en la realidad politica de nuestro pais y en estricto rigor de la
aplicacion de la legislacion electoral, la forma en que una organizacion politica
estructura y regula su accionar interno es una cuestion que estd dentro de la
autonomia de los partidos politicos, lo cual se establece mediante sus estatutos, por lo
que los érganos que regulan, tanto la parte administrativa electoral, como la
jurisdiccional, deben abstenerse de actuar, salvo que estos contravengan la
Constitucién de la Republica y las leyes que rigen la materia que nos ocupay conforme
al debido proceso. (pag. 17)

Considerando: Que la constitucionalizacién de la capacidad de autogestion de los
partidos politicos procura establecer las reglas que permitan a estas organizaciones
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instaurar y mejorar las condiciones de la competencia interna y externa, dentro de un
marco de pluralidad, teniendo siempre como fundamento los principios y valores de
la democracia y el debido proceso. (pag. 17)

Considerando: Que el Tribunal Constitucional ha establecido que la vida interna de
los partidos, agrupaciones y movimientos politicos tiene que discurrir con sujecion a
los principios establecidos por la Constituciéon de la Republica y con estricto apego a
las leyes adjetivas como forma de garantizar la necesaria seguridad juridica, la cual
produce certeza, que debe traducirse en el establecimiento de un ambiente de confianza
plena y en el imperio de relaciones arménicas y de respeto entre los integrantes de estas
organizaciones, sus dirigencias y las instituciones del Estado (Sentencia TC/321/13)

Considerando: Que en la sentencia 0092/20 del 17 de marzo de 2020 el Tribunal
Constitucional reiteré lo que habia dicho en su sentencia TC/0305/ 14, que la salud
de la democracia y las elecciones se desarrollen n un clima de libertad, se encaucen a
través de partidos libres de la presién oficial, esto asi, porque ciertamente no existiria
democracia interna de los partidos con vinculos de presion. En ese sentido, dice el
Tribunal Constitucional interpretando el articulo 46 y su pdrrafo II de la Ley num.
23-18, el cual lo declaré conforme con la Constitucion de conformidad con el referido
articulo 2016, ya que los partidos politicos deben buscar la participacion de
ciudadanos y ciudadanas en los procesos electorales.

Considerando: Que el expresidente del Tribunal Superior Electoral y actual
presidente de la Junta Central Electoral, Jdquez Liranzo’, citado en texto
Jurisprudencia Electoral Dominicano, 2019, sostuvo que el Tribunal Superior
Electoral garantiza los principios de autonomia y autogestion de los partidos politicos
como componente de la democracia interna; por demds, indicé en sentencia TSE 002-
2015, del 24 de febrero del 2015, que el accionar interno es una forma de autonomia
de los partidos politicos, establecida por los estatutos y érganos que lo regulen, por lo
que la parte administrativa electoral, lo jurisdiccional debe abstenerse de actuar, salvo
que aquellos contravengan la Constitucién y las leyes que rifen la materia.

Considerando: Que la sentencia TC/0006/14, establece que: la Constitucion dedica S
su articulo 216 a proclamar la libertad de organizacioén de los partidos, agrupaciones f

*  Jdquez Liranzo, Romdn. El precedente Constitucional y Judicial: Andlisis Critico. la seguridad
juridica en el proceso electoral. Santo Domingo, Ed. Soto Castillo, 2019, pag 1 88
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y movimientos politicos, sujetdandolos a los principios por ella enarbolados. Su
conformacion y funcionamiento deben sustentarse en el respecto a la democracia
interna y a la transparencia, de conformidad con la ley. 9.2.4. Este criterio respecto de
la proteccién constitucional a la libertad de autoorganizacién de las agrupaciones
politicas frente a invasiones desproporcionadas de la ley, es compartido por otros
tribunales constitucionales de Iberoaméric.

Considerando: Que la Constitucion, en su deseo de asegurar el maximo de libertad e
independencia de los partidos, los somete al régimen privado de las asociaciones, que
permitey asegura el menor grado de control y de intervencién estatal sobre los mismos.
La disciplina constitucional en esta materia, tomada en su sustancia, se ha articulado
sobre el reconocimiento de un derecho subjetivo ptiblico de los ciudadanos a constiturr,
bajo la forma juridica de asociaciones, partidos politicos; con ello se reconoce y
legitima la existencia de los partidos y se garantiza su existencia y su subsistencia.
partido, en su creacion, en su organizacién y en su funcionamiento, se deja a la
voluntad de los asociados fuera de cualquier control administrativo, sin perjuicio de
la exigencia constitucional del cumplimiento de determinadas pautas en su estructura,
actuacion y fines.

Considerando: Que en los partidos, agrupaciones y movimientos politicos que no hay
la libertad, no funcionan y se quiebra el respeto a la democracia interna que refiere el
articulo 216, por tanto, a la Constitucion democrdtica. No se justifica un sistema
democrdtico con el funcionamiento débil de partidos, cuya libertad no opere
adecuadamente. Sin libertad interna no podria hablarse de una justicia electoral; es
oportuno destacar que sin la libertad no es posible la materializacion de los pPrinciplos
electorales como la seguridad juridica, predictibilidad, celeridad, certeza normativa,
entre otros.

Considerando: Que un Estado democrdtico se refleja en la libertad partidaria,
conforme a las normas establecidas sujetas a la Constitucion. Al ser los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos un reflejo de la democracia, esta se hace presente
en un Estado de libertad; de lo contrario no es posible en si misma, careceria de
fundamento. La democracia es sinénimo de transparencia porque sin la primera no
seria posible la segunda. No es plausible hablar de un sistema politico en el cual no se
involucre la libertad, la democracia y la transparencia. Ademds del derecho a la
libertad, como dice Duguit, el hombre tiene el deber social de obrar, de desenvolver su
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individualidad y cumplir su rol social. Contintia diciendo que el Estado no puede
hacer nada que limite la actividad del hombre; en vista de ese fin, no puede hacer nada
que conduzca a restringir o suprimir este desenvolvimiento.

Considerando: Lo establecido en el texto Jurisprudencia Electoral Dominicana, un
compilado de Trajano Potentini, en 2016, donde se establece que: En cuanto al
porcentaje del veinte por ciento (20%), el tope impuesto es razonable st se entiende que
con ello se contribuye al fortalecimiento interno de los partidos, sobre la base de las
légicas aspiraciones personales de sus militantes, sobre todo, sl se asume que
establecer ese tope es un reconocimiento a la fidelidad y a los derechos de esa
militancia. Ademds, ese tope del veinte por ciento (20%) es un limite razonable a la
discrecionalidad de la dirigencia de los partidos en la cesién de los cargos electivos
cuando pactan alianzas con otras entidades politicas en detrimento de los derechos de
sus militantes. 12.9.8. Por consiguiente, procede declarar el cardcter constitucional de

los articulos 57y 58 de la ley 33-18.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En fecha tres (03) de mayo de 2023, la Junta Central Electoral (JCE), notifico a las
organizaciones politicas, la Resolucion No. 13-2023, sobre la aplicacion del porcentaje
de las reservas de candidaturas que establece la Ley no. 33-18 de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos para las elecciones generales ordinarias de

2024.

En ese marco, el Pleno de JCE, dispuso a los Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos, acreditados ante la JCE, un plazo hasta el lunes ocho (08) de mayo de 2023,
a las doce del mediodia (12:00 pm), con la finalidad de que depositaran por escrito sus
impresiones, sugerencias, opinion u observaciones sobre el citado borrador.

En ese contexto, vencido el plazo otorgado por el Pleno, se recibieron ocho (08)
comunicaciones al respecto; donde se recoge que tres (03) organizaciones manifestaron
su apoyo a la referida resolucién, a saber: Partido Revolucionario Moderno (PRM),
Partido Civico Renovador (PCR) y Partido Liberal Reformista (PLR); sin embrago, la
mayoria de las organizaciones politicas expresaron en una comunicacion en conjunto,
su rechazo a la citada resolucién: Partido de la Liberacién Dominicana (PLD), Partido
Revolucionario Dominicano (PRD), Partido Fuerza del Pueblo (FP), Bloque
Institucional Social Deméerata (BIS), Partido Quisqueyano Demdcrata Cristiano
(PQDC), Partido Demécrata Institucional (PDI), Union Democrata Cristiano (UDC),
Partido Demécrata Popular (PDP), Partido Unidad Nacional, Partido Socialista
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Cristiano (PSC), Partido de Accién Liberal (PAL), Partido Humanista Dominicano,
Partido Verde Dominicano (PASOVE), el Partido Generacion de Servidores (GENS),
Fuerza Nacional Progresista (FNP), Partido Nacional Voluntad Ciudadana (PNVC),
Partido Democrdtico Alternativo (MODA), Bloque Institucional Social Demdécrata y el
Partido Revolucionario Independiente (PRI).

De igual forma, de manera individual fyjaron y argumentaron su rechazo al borrador
de resolucién en cuestion, las siguientes organizaciones: Partido Generacion de
Servidores (GENS), el Partido Reformista Social Cristiano (PRSC), el Partido de la
Liberacién Dominicana (PLD) y el Partido Fuerza del Pueblo.

Posterior a la notificacién de la aprobada Resolucion 013-2023 y dentro del plazo
previsto en la ley, el Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP) y el Partido
Quisqueyano Demdcrata Cristiano (PQDC), deposito via Secretaria General de la
JCE, un recurso de reconsideracion, en fecha 12 de mayo de 2025.

En el referido recurso las partes intervinientes solicitan lo siguiente, plasmado integro
a continuacion:

Primero: DECLARAR regular y vdlido en cuanto a la forma el presente Recurso de
Reconsideracién por haber sido interpuesto en tiempo habil y conforme a la ley.

Segundo: RECONSIDERAR y REVOCAR la "Resolucién No. 13-1023, sobre la
aplicacion del porcentaje de las Reservas de las Candidaturas que establece la Ley No.
23-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos para las Elecciones
Generales Ordinarias de 2024", dictada en fecha 8 de mayo de 2023 por esa Junta
Central Electoral (JCE), cuyo dispositivo ha sido transcrito al inicio del presente
recurso, y actuando por contrario imperio, DISPONER que el calculo de las reservas
del 20% de las candidaturas establecido por el Art.58 de la Ley 33-15 de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos, se realice sobre el total general de las
nominaciones a todos los puestos electivos que se presentaran a las elecciones
generales a ser celebradas en el afio 2024 y no por cada nivel de eleccion, como
ilegal e inconstitucionalmente ha dispuesto la resolucion recurrida

Tercero: Que la resolucién que se dicte al afecto sea emitida con extrema urgencia, a
los fines de que los [partidos exponentes puedan estar a tiempo para cumplir con el
plazo establecido por el mencionado Art. 58 de la Ley 33-18, que vence el dia dos (02)
de junio del presente afio, para realizar las reservas en la forma preuvista por la ley
(que quiere ser vulnerada) y con el plazo del 17 de junio del presente ano para
informarlas a esa Junta Central Electoral (JCE).
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Cuarto: Que se le libre acta de que el presente recurso de reconsideracion se incoa bajo
las mds amplias y absolutas reservas de todo otro derecho, accion, procedimiento y
argumento que le asiste a los hoy recurrentes para proteccion de sus derechos tan
injustamente vulnerados.

En ese mismo contexto, el presidente del Partido Generacion de Servidores (GENS),
Carlos Penia, deposito Recurso de Reconsideracién contra la Resolucion 13-2023,
donde se forma expresan solicitan lo siguiente:

Primero: Declarar bueno y valido en cuento a la forma, el presente recurso de
reconsideracién en contra la Resolucién 13-2023 de fecha 08 de mayo de 2023, emitida
por la Junta Central Electoral (JCE), por ser interpuesta en tiempo habil y conforme
a las leyes que regulan la materia.

Segundo: Reconsiderar, y, por consiguiente, Revocar la Resolucion Num. 13-203 de

fecha Resolucién 13-2023 de fecha 08 de mayo de 2023, emitida por la Junta Central
Electoral (JCE), sobre la base de las argumentaciones establecidas en el presente

recurso de reconsideracion.

Tercero: Que se libre acta de que, el presente recurso de reconsideracion, se interpone
bajo reservas de derecho y accion, para la proteccién de los derechos vulnerados.

En esa misma tesitura, trece (13) organizaciones politicas reconocidas, interpusieron
un Recurso de Reconsideracién en contra de la Resolucion 13-2023, se enlistan a
continuacién: Partido de la Liberacién Dominicana, Partido Fuerza del Pueblo,
Partido Revolucionario Dominicano, Partido Demécrata Popular, Partido Bloque
Institucional Socialdemécrata, Partido Humanista Dominicano, Partido Democrata
Institucional, Partido Accién Liberal, Partido Union Demécrata Cristiana, Partido
Generacién de Servidores, Partido De Unidad Nacional, Partido Nacional Voluntad
Ciudadana y Partido Verde Dominicano; Depositado via Secretaria General en fecha
15 de mayo de 2023. Solicitando lo siguiente:

Primero: ADMITIR en cuanto a la forma el presente recurso de reconsideracion, por
haber sido planteado de conformidad con los canones procesales aplicables.

Segundo: ACOGER, el recurso de referencia en cuanto al fondo y, por via de
consecuencia, MODIFICAR la decision contenida en la resolucion nim. 13-2023 sobre
la aplicacién del porcentaje de las reservas de las candidaturas que establece la Ley
niim. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos [para las elecciones _
generales ordinarias de 2024, dictada en fecha ocho de mayo de 2023, objeto del %
presente recurso; en fin, de que, en virtud del articulo 58 de la Ley niim. 33-18 y del
articulo de 136 de la LORE, referidas, se reconozca que los partidos, agrupaciones y
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movimientos politicos estan habilitados para reservar, a su conveniencia Yy
oportunidad, y por decision auténoma de su mdxima direccion colegiada, el veinte por
ciento (20%) del total de las nominaciones a cargos electivos a todos los niveles, por ser
este el criterio que se ajusta al texto de la Ley niim. 33-18 y de la Ley num. 20-23, que
deviene mds respetuoso de los principios constitucionales que gobiernan el quehacer
de los partidos politicos y los poderes publicos, y que se alinea con los criterios
administrativos anteriormente asumidos por esa JCE con relacion al aludido articulo

58, segiin lo expuesto y motivado en el presente escrito.

Tercero: Consecuentemente, AUTORIZAR la extensién del plazo previsto tanto para
la decisién sobre las reservas, con base en citado articulo, como para la comunicacion
de las mismas al mdximo érgano de administracion electoral, hasta el dia 2 de julio
del afio en curso, siempre en respeto del calendario electoral confeccionado al efecto de
cara a los torneos electorales ordinarios pautados para el ano 2024.

En ese contexto, el Partido Reformista Social Cristiano (PRSC), deposito una
comunicacién en respaldo a los partidos politicos en tanto se oponen a la Resolucion
No. 13-2023, en fecha 16 de mayo de 2023, via Secretaria General; donde de forma

expresa solicitan lo sigutente:

Primero: ACOGER en todas sus partes estas consideraciones, y, en consecuencia,
REVOCAR la Resolucién No. 13-2023 de fecha 08 de mayo del 2023, sobre el
porcentaje de las Reserva de las Candidaturas, y DECLARAR la nulidad de la misma,

por los motivos expuestos.

Segundo: EMITIR decision en la cual establezca que los Partidos, Movimientos Yy
Agrupaciones Politicas, puedan, a su conveniencia y de manera discrecional, ejercer e;
derecho de aliarse o coaligarse con otras organizaciones del mismo cardcter, sin
limitaciones ni restricciones de acuerdo a como lo establece la Ley Organica del
Régimen Electoral No. 20-2023, en su articulo 136, pudiendo estos actuar a libertad
sobre las alianzas y coaliciones ellos partidos, asi como las reservas internas, que es lo
previsto por la ley, aprobadas por los organismos de cada partido, movimiento o
agrupacién politica, que ast lo considere.

En relacién a lo anterior, la referida organizacion politica PRSC, deposito en fecha 17
de mayo de 2023, un recurso de reconsideracion contra la Resolucién Num 13-2023 de
fecha 8 de mayo del 2023, sobre el porcentaje de las Reservas de las Candidaturas que
establece la Ley No. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos para las
Elecciones Generales Ordinarias del 2024; solicitando lo sigutente:

De procedimiento:
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Unico: Fijar audiencia a la mayor brevedad posible para que, bajo el 5to principio de
oralidad, se discutan los medios de derecho en que se fundamenta el presente recurso
de reconsideracién, y el PRSC pueda exponer ante los miembros del Pleno de la Junta
Central Electoral, sus argumentos de derecho que justifican la RE VOCACION del acto
impugnado.

En cuanto al recurso de reconsideracion:

Primero: Declara regular y valido en cuanto a la forma el presente recurso de
reconsideracién incoado por el Partido Reformista Social Cristiano (PRSC), en contra
de la Resolucién Niim-13-2023 de fecha 8 de mayo del 2023, sobre el porcentaje de las
Reservas de las Candidaturas, por ser interpuesto en tiempo habul y de conformidad
con las normas procesales vigentes.

Segundo: En cuanto al fondo, acoger en todas sus partes dicho recurso, y, en

consecuencia, REVOCAR la Resolucién Num. 13-2023 de fecha 8 de mayo de 2023,
sobre el porcentaje de las Reservas de las Candidaturas, y DECLARAR la nulidad de

la misma, por los motivos expuestos.

Tercero: EMITIR, decisién en la cual establezca que los Partidos, Movimientos y
Agrupaciones Politicas, puedan, a su conveniencia y de manera discrecional, ejercer el
derecho de aliarse o coaligarse con otras organizaciones del mismo cardacter, sin
limitaciones ni restricciones de acuerdo como lo establece la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral No. 20-2023, en su articulo 136, pudiendo estos actuar a libertad sobre las
alianzas, coaliciones y reservas de candidaturas que es lo previsto por la ley,
aprobadas por los organismos de cada partido, movimiento o agrupacion politica, que
ast lo considere.

En ese orden, el Partido Revolucionario Moderno (PRM), deposité por escrito la
respuesta a los recursos reconsideracion contra la Resolucién 13-2023, donde solicitan
lo siguiente:

Unico: Que se rechacen los recursos de reconsideracion interpuestos por los partidos
recurrentes objeto del presente escrito de replica en contra de la resolucion No. 13-2023
dictada por ese érgano electoral, y en consecuencia que se proceda a RATIFICAR en
todas sus partes la resolucién antes indicada que determina el mecanismo aplicar por
los partidos sobre las reservas de candidaturas en cada nivel de eleccion.

En esa misma tesitura, el Partido Frente Amplio, deposito su respuesta a los recursos
reconsideracién contra la Resolucién 13-2023, donde indican al Pleno de la Junta
Central Electoral, lo siguiente:
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“Bl Frente Amplio comparte los esfuerzos que se hacen desde la Junta Central
Electoral para fortalecer la democracia interna de los partidos, agrupaciones y
movimientos politicos, por lo que esta resolucién garantiza a sus miembros el debido
respeto a sus aspiraciones al interior de sus respectivas organizaciones, por lo que
renunciar a la aplicacién de la resolucion 13-2023 en el espiritu planteado, pone en
riesgo el derecho de elegir y ser elegido. En ese sentido llamamos al Pleno de la Junta
Central Electoral a ratificar la resolucion 13-2023.

Considerando los elementos planteados en la comunicacion enviada por el Partido
Dominicano por el Cambio, en virtud, de la notificacion de los recursos de
Reconsideracién, interpuestos por varias organizaciones politicas, en virtud de la
Resolucién 13-2023, donde solicitan lo siguiente:

Primero: DECLARAR buena y valida en cuanto a la forma los recursos de
reconsideracién interpuestos, toda vez que los mismos cumplen con las normas
vigentes en la materia.

Segundo: En cuanto al fondo, RECHAZAR los recursos de reconsideracion Y
consecuencia confirmar en todas sus partes la resolucion 13-2023 emitida por la Junta
Central Electoral, por ser justa y conforme a la Ley.

En ese orden, los partidos Revolucionario Moderno, Partido Accién Liberal, Partido
Liberal Reformista, Unién Demédcrata Cristiana, Partido Nacional Voluntad
Ciudadana, Partido Pais Posible, Partido Civico Renovador, Partido MODA, Partido
Revolucionario Independiente, Partido Verde Dominicano, Partido Humanista
Dominicano, Partido Alianza Pais, Partido Revolucionario Social Cristiani, Partido
Socialista Cristiano y Partido Dominicano por el Cambio, enviaron en fecha 17 de
mayo, respuesta a Recursos en contra Res. 13-2023, donde solicitan lo siguiente:

Unico: Que se rechacen los recursos de reconsideracion interpuestos por los partidos
recurrentes objeto del presente escrito en contra de la resolucién No. 13-2023 dictada
por ese oérgano electoral, y en consecuencia que se proceda a RATIFICAR en todas sus
partes la resolucion antes indicada que determina el mecanismo a aplicar por los
partidos politicos sobre las reservas de candidaturas en cada nivel de eleccion.

En virtud de lo anterior, el Partido Bloque Institucional Socialdemocrata, interpuesto
en fecha 15-05-2023, un Escrito Suplementario al Recurso de Reconsideracion
interpuesto en fecha 15-05-2023, respecto a la Resolucién JCE-13-2023, Via Secretaria
General en fecha 22 de mayo de 2023, donde proponen lo siguiente:
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Unico: Que en el hipotético caso de que la Junta Central Electoral decida ratificar la
Resolucién 13-23, de fecha 8 de mayo del 2023, agregue a la misma un ordinal que
disponga: “La presente resolucion solo aplica para los partidos que hayan escogido la
modalidad de primarias para la escogencia de sus candidaturas a los cargos de

eleccion popular’.

Como se desvela en las consideraciones juridicas, procedimentales y solicitudes, la
mayoria de las organizaciones que integran el sistema de partidos, han manifestado
su rechazo a la Resolucién 13-2023, emitida por la Junta Central Electoral, en fecha

08 de mayo de 2023.

Como se advierte al analizar el escenario actual, el Pleno del organo comicial enfrenta
el reto de cumplir con lo dispuesto en los articulos 212y 216 de la Constitucion de la
Reptiblica; y 82 de la Ley 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos.

En este sentido, es una labor decisiva de las autoridades electorales y que impacta en
la legitimidad y la confianza, que las normas sean conocidas, acatadas y aplicadas
por los sujetos o entidades que participan politicamente en la sociedad; siendo aquel
supuesto que contrarie esa disposicion susceptible de declararse, repararse, restituirse

Yy, en Su caso, sanclonarse.

En virtud de los sucesos descriptos anteriormente, se deberd poner atencion al
principio de calendarizacion en los procesos electorales, segtin el cual las diversas
actividades de los érganos electorales y de los partidos politicos dentro de éstos se
deben realizar en un determinado plazo, con el fin de que no se altere la secuencia
normal del proceso. Es necesario que todos los actos de los sujetos, en los procesos
electorales, se produzcan dentro de un calendario previamente fijado por el
ordenamiento y los érganos electorales encargados de su direccion.

En ese marco, IDEA Internacional, plantea en su Cédigo de Conducta para una
Administracién Electoral Etica y Profesional, que los administradores electorales
deberan:

(i) cumplir las leyes del pats;

(i) asegurarse de que las leyes relacionadas con el proceso electoral sean puestas
en prdctica imparcialmente y de manera equitativa, dentro del marco legal del

pais;

(i) asegurarse de que partidos politicos, candidatos, votantes y otros participantes
en el proceso electoral sean tratados en forma justa y equitativa, teniendo en cuenta
todas las circunstancias del caso, y dentro del marco legal del pats.
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En ese contexto, en mira de buscar solucion al conflicto que se ha suscitado en virtud
de la resolucién 13-2023, se plantean a continuacion una serie de elementos, a
considerar por el Pleno.

Test de Razonabilidad

El derecho de acceso a la administracion de justicia, contemplado constitucional,
jurisprudencial y doctrinalmente, debe ser entendido como la facultad, no solo del
particular de activar el aparato jurisdiccional a través del uso de las acciones
contempladas en el ordenamiento legal, sino que ademds debe entenderse como la
realizacion efectiva del mismo, la cual se evidencia en la capacidad de lograr que el
resultado de estas acciones una vez reconocido por el juez o por quien tenga el deber
legal de hacerlo, pueda ser materializado en la realidad al finalizar el proceso.

Los test de razonabilidad son herramientas argumentativas que sirven para resolver
colisiones de principios. Por medio de criterios, se genera una serie de categorias
analiticas que se deben revisar en un determinado caso. Hay varios tipos de test de
razonabilidad, uno de los menos desarrollados es el de contenido esencial de los
derechos para identificar cuando el Estado no esta cumpliendo con sus obligaciones
minimas. En el texto se propone la integracién de este test a partir de: la identificacion
de las obligaciones que conforman el contenido esencial del derecho, el analisis factico
de su cumplimiento, y el establecimiento de una serie de directrices a cargo del Estado
para no violentar los derechos.

En el marco legal de la Republicada Dominicana, la racionabilidad estd contenido en
el articulo 74, de la Carta Magna, donde se consagran los principios de
reglamentacién e interpretacion, donde se indica que: La interpretacion Yy
reglamentacion de los derechos y garantias fundamentales, reconocidos en la presente
Constitucién, se rigen por los principios siguientes: 2) Solo por ley, en los casos
permitidos por esta Constitucion, podra regularse el ejercicio de los derechos Yy
garantias fundamentales, respetando su contenido esencial y el principio de
razonabilidad.
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Fundamentado en ese criterio, se aplica el test de razonabilidad, con los elementos que
se plantean a continuacion:

VARIABLES DESCRIPCION
El principio de legalidad | Tal restriccion persiga un fin constitucionalmente
legitimo
El objetivo legitimo Constituya un medio idéneo para alcanzarlo
Objetivo para una | Constituya un medio idéneo para alcanzarlo

sociedad democratica

La necesidad y adecuacion | Sea necesaria, al no existir otro medio menos lesivo vy

de la restriccion que presente una eficacia similar para alcanzar el fin
propuesto

El principio de | Exista proporcionalidad entre los costos y los beneficios

proporcionalidad. constitucionales que se obtienen con la medida
enjuictada

Test de razonabilidad aplicado a la Resolucion 013-2023, sobre la aplicacion del
porcentaje de reservas de candidaturas que establece la Ley No. 33-18 de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos para Elecciones Generales Ordinarias 2024.

Legalidad El articulo 27, parrafo III, de la Ley 20-23, establece
que: En caso de que la JCE solicite por escrito a los
partidos, agrupaciones y movimientos politicos su
opinién, reparos u objeciones sobre un tema de su
interés, procedera, luego de recibir las propuestas de
dichas instituciones, a convocar a todos los
partidos, agrupaciones y mouvimientos politicos a
una audiencia publica para discutir dicho asunto.

Esto fue inobservado por el érgano Comicial
al aprobar la Resolucion 013-2023.
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Legitimidad

En relacion al caso que nos compete, la Resolucion
013-2023, veintidés (22) de treinta y un (31)
organizaciones que integran Sistema de Partidos,
de manera forman desconocen y rechazan la
Resolucion.

Necesidad del objetivo
para una sociedad
democratica.

El objeto de la Resolucion debe ser fortalecer una
democracia transparente y equitativa basada en los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad;
que fomente la participacion ciudadana y en
consecuencia contribuya al desarrollo democrdtico
y sostenible.

Racionalidad

Al analizar la resolucion 013-2023 se aduierte, se
obuio, el Principio de racionalidad, consagrado en
el articulo tercero de la Ley 107-13 sobre los
Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo,
donde plasma que: La Administracion debe actuar
siempre a través de buenas decisiones
administrativas que valoren objetivamente todos
los intereses en juego de acuerdo con la buena
gobernanza democratica.

Ver también el articulo noveno, de la referida Ley
107-13; donde se establecen los Requisitos de
validez, indicando que sélo se consideraran validos
los actos administrativos dictados por organo
competente, siguiendo el procedimiento establecido
y respetando los fines previstos por el ordenamiento
juridico para su dictado. Pdrrafo II. La
motivacion se considerard un requisito de validez de
todos aquellos actos administrativos que se
pronuncien sobre derechos, tengan un contenido
discrecional o generen gasto piiblico, sin perjuicio
del principio de racionalidad previsto en el Articulo
32 de la ley citada.
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Necesidad (inexistencia | Se advierte que la alternativa para resolver la
de mecanismos situacién que ha suscitado la Resolucion 013-2023,
alternativos). seria la aplicacién del articulo 58 de la Ley 33-18,
como ha establecido plasmado por el legislador, y
no presto a interpretaciones y justificaciones
argumentativas provenientes de precedentes no
vinculantes del Tribunal Superior Electoral.

Proporcionalidad La Resolucién 013-2023, pretende cambiar el
criterio de aplicacion del 20 % de las reservas de
candidaturas a menos de 30 dias de vencer el plazo
de ley, pautado para el 02 y 17 de junio de 2023,
para presentar intencion y posterior lista de
reservas ante la Junta Central Electoral.

Vulnerando los principios de constitucionalidad,
Legalidad, Legitimidad, autodeterminacion,
autorregulacion, equidad y pluralidad.

Que la restriccién no lleve | Con la aplicacion de la Resolucion No. 13, las
a la anulacion del agrupaciones politicas manifiestan se violenta el
derecho (no vulneraciéon | derecho que la ley le confiere en Articulo 136 de la
de contenidos esenciales). | Ley 20-23, donde se establecen las Modalidades de
alianzas; instaurdndose que las organizaciones
politicas tienen capacidad de de aliarse en todos los
niveles, en una o todas las prouvincias,
demarcaciones, municipios, distritos municipales y
el Distrito Nacional.
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RESOLUCION ALTERNATIVA DE CONFLICTOS

Para John Paul Lederach?, uno de los principales teéricos de la transformacion de los
conflictos, el conflicto:

“Es una construccién social, una creacion humana, diferenciada de la violencia
(puede haber conflictos sin violencia, aunque no violencia sin conflicto), que
puede ser positiva o negativa segiin como se aborde y termine, con posibilidades
de ser conducido, transformado y superado (puede convertirse en paz) por las
mismas partes, con o sin ayuda de terceros, que afecta a las actitudes y
comportamientos de las partes, en el que como resultado se dan disputas, suele
ser producto de un antagonismo o una incompatibilidad (inicial, pero
superable) entre dos o mads partes, y que expresa una insatisfaccion o

desacuerdo sobre cosas diversas”. (Lederach, 1996).

Para comunicarnos con las personas efectivamente y lograr procesos de
transformacién de conflictos de manera positiva, hay que tener la capacidad de
separar a las personas del problema; para ello, se deben conocer los tres elementos que
siempre estdn presentes en un conflicto: percepcién, emocion y cOmunicacion.

La percepcién entorno a una situacion conflictiva hace que los objetivos de las partes
sean totalmente incompatibles y que se perciba a la otra parte como adversario al que
hay vencer. Esta percepcién dispara una serie de emociones, por lo general de miedo y
hostilidad, hacia la otra persona, y empobrecen la manera en que nos COmunicamaos y
nos comportamos.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre Acuerdos de Solucién Internacional
Resultantes de la Mediacién, también conocida como la Convencion de Mediacion de
Singapur, es un acuerdo internacional que establece un sistema internacional para la
ejecucién de acuerdos de solucién, del ano 2019. Este método alternativo de resolucion
de conflictos incluye el arbitraje, la negociacion, la conciliacion y la mediacion

En ese orden y en busca de solucién al conflicto que ha suscitado la resolucion No. 13-
2023, se plantean a continuacién una recomendacion, a considerar por el Pleno:

4 John Paul Lederach, Preparing for Peace: Conflict Transformation Across Cultures, Syracuse,
Nueva York, Syracuse University Press, 1996, pp. 13-19.
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Primero: ADMITIR en cuanto a la forma los recursos de reconsideracién interpuestos

por las organizaciones politicas en virtud de la Resolucién 13-2023, emitida por la
Junta Central Electoral.

Segundo: ACOGER en cuanto al fondo las solicitudes de reconsideracién
interpuestos Organizaciones Politicas reconocidas, a la Resolucién 13-2023; en efecto,
establecer la aplicacién de los articulos 57 y 58 de la Ley 33-18 de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos, y el articulo 136 de la Ley 20-2023, Orgdnica
del Régimen Electoral, sin mds interpretacion que la voluntad expresa del legislador,
respetando los principios de autodeterminacion y autorregulacion, que les confieren la
Constitucion y la leyes a las organizaciones politicas en mira de garantizar su

democracia interna;, considerando la cuota de la mujer y la juventud, consagradas en
la Ley 33-18.

Tercero: Se recomienda que el Pleno de la Junta Central amplie el plazo para el
deposito de las reservas, estableciendo que, se modifica la fecha de definicién interna
de reservas, para 30 dias después del establecido en la Ley 33-18, para estos fines y se
fua en efecto para 15 dias posteriores al plazo anterior, la presentacién por escrito de
las mismas ante el érgano.
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